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Ministrų komiteto rekomendacija valstybėms narėms Nr. CM/Rec(2023)6
dėl svarstomosios demokratijos 
(priimta Ministrų komiteto 2023 m. rugsėjo 6 d. 1473‑ajame ministrų pavaduotojų susirinkime)


Ministrų Komitetas, vadovaudamasis Europos Tarybos statuto (ETS Nr. 1) 15 straipsnio b punktu,

atsižvelgdamas į tai, kad Europos Tarybos tikslas yra didesnė jos narių vienybė, siekiant išsaugoti ir įgyvendinti idealus ir principus, kurie yra jų bendras paveldas, ir palengvinti jų ekonominę bei socialinę pažangą;
įsitikinęs, kad demokratijos, žmogaus teisių saugojimo ir teisinės valstybės principai yra būtini taikos Europos šalyse išsaugojimui ir kad jų stiprinimas yra stabilumo bei socialinio teisingumo užtikrinimo veiksnys;
primindamas, kad atstovaujamoji demokratija yra laikoma piliečių dalyvavimo viešajame gyvenime nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis pagrindu;

atsižvelgdamas į tai, kad visų piliečių įsitraukimas yra pati demokratijos esmė, kad demokratinėms vertybėms ištikimi, pilietines pareigas žinantys ir visuomeniniame gyvenime aktyviai dalyvaujantys piliečiai yra bet kurios demokratinės sistemos gyvavimo priežastis, ir kad dialogas tarp piliečių bei sprendimus priimančių asmenų yra būtinas, nes jis stiprina pasitikėjimą, demokratinių institucijų pagrįstumą ir jų veiksmingumą;  

remdamasis gero demokratinio valdymo principais, kurie apima įsitraukimą, reagavimą, atskaitomybę, inovacijas ir atvirumą pokyčiams;
primindamas, kad dalyvaujamosios demokratijos praktika, kuri apima ir svarstomąją demokratiją, vis dažniau taikoma valstybėse narėse ir papildo atstovaujamąją demokratiją;

žinodamas, kad visuomenės lūkesčiai ir toliau auga, o piliečiai ieško bei praktikuoja naujus būdus įsitraukti ir išreikšti save;
įsitikinęs, kad svarstomoji demokratija (tiesioginis piliečių svarstymų dėl esminės politikos ar teisės aktų klausimų procesas, kai svarstymai vyksta tarpusavyje arba dalyvaujant kitoms suinteresuotosioms šalims) tam tikrais atvejais gali pagerinti vykdomos politikos rezultatus ir galiausiai dar labiau sustiprinti piliečių pasitikėjimą sprendimų priėmimu bei viešąja veikla;
pripažindamas, kad svarstomoji demokratija turi būti teisėtas, sąžiningas, skaidrus, įtraukus, atskaitingas ir kontroliuojamas procesas;

atsižvelgdamas į  Europos Tarybos organų, ypač Parlamentinės Asamblėjos, Vietos ir regionų valdžių kongreso, tarptautinių nevyriausybinių organizacijų konferencijos ir Europos komisijos „Demokratija per teisę“ (Venecijos komisija) darbą bei Pasaulinio demokratijos forumo metu priimtas išvadas;

remdamasis Europos vietos savivaldos chartijos papildomo protokolo dėl teisės dalyvauti vietos valdžios reikaluose (CETS Nr. 207) nuostatomis bei Kongreso rekomendacija Nr. 472 (2022) „Įtraukimas be rinkimų: svarstymo metodų taikymas Europos savivaldybėse ir regionuose“ ir jos aiškinamąjį memorandumą.
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atsižvelgdamas į tai, kad atėjo laikas sukurti visiems valdžios lygmenims taikomą teisinę priemonę ir principų rinkinį, kuriuo siekiama užtikrinti, kad svarstomoji demokratija, jei ji yra taikoma, sustiprintų demokratinę sistemą ir papildytų Europos Tarybos acquis, įskaitant Ministrų komiteto rekomendaciją valstybėms narėms Nr. CM/Rec(2018)4 dėl gyventojų dalyvavimo vietos viešajame gyvenime, 2017 m. rugsėjo 27 d. Ministrų komiteto priimtas pilietinio dalyvavimo sprendimų priėmime gaires, ankstesnius Europos demokratijos ir valdymo komiteto darbus, susijusius su piliečių įsitraukimu ir e-demokratija, bei Gero valdymo ekspertizės centro ir kitų Europos Tarybos organų priemonių rinkinius;

atsižvelgdamas į įvairius institucijų kompetencijų ir valdžios lygių organizavimo valstybėse narėse būdus,
rekomenduoja valstybių narių vyriausybėms:

· pripažinti, kad tinkamai vykdomi svarstymo procesai gali papildyti atstovaujamąją demokratiją ir išplėsti žmonių įsitraukimo į politikos kūrimo ir teisės aktų rengimo procesus galimybes;
· bet kokius svarstymo procesus, kurių valstybės narės nusprendžia imtis, vykdyti pagal žemiau nurodytus principus:

· teisinės bazės prieinamumas;
· įgaliojimų ir ketinimų aiškumas;
· sąžiningas atstovavimas;
· įgalintas ir informuotas dalyvavimas;
· kompetentinga pagalba;
· atskaitomybė;
· priežiūra ir geras valdymas;
· vertinimas ir mokymasis;
· įgyvendinti priemones ir imtis visų reikalingų veiksmų, įskaitant nuostatų įtraukimą į teisinę sistemą, kad valstybinės institucijos, norinčios pradėti vykdyti svarstymo procesus nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, turėtų visas sąlygas ir paramą tai daryti pagal šios Rekomendacijos priede išdėstytus principus;
· užtikrinti, kad ši Rekomendacija, įskaitant jos priedą, būtų išversta ir išplatinta nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis;

Priedas prie Rekomendacijos Nr. CM/Rec(2023)6

Šiame priede pateikiami principai, kurie turi būti taikomi kuriant ir (arba) įgyvendinat svarstomosios demokratijos metodus bei procesus.
Svarstomosios demokratijos principai
1. Teisinės bazės prieinamumas

· Svarstymo procesai turėtų atitikti bendrąją reguliavimo sistemą ir tarptautinius įsipareigojimus.
· Jei reikia, įgalinančios teisės aktuose ar oficialiuose reglamentuose turėtų būti aiškiai apibrėžta svarstymo procesų apimtis ir reikalavimai, nurodant, kada jie turėtų būti taikomi, kaip jie veikia ir koks yra tokių procesų vaidmuo bei įtaka.
· Siekiant užtikrinti, kad svarstymo procesai būti veiksmingi, teisėti, sąžiningi, skaidrūs, įtraukūs, atskaitingi ir kontroliuojami, turi būti nustatytos atitinkamos taisyklės ir gairės.
2. Įgaliojimų ir ketinimų aiškumas

· Svarstymo procesų įgaliojimai turėtų būti aiškiai apibrėžti, įskaitant aiškų darbų planą, atsakomybę, išteklius ir numatomus rezultatus.
· Įgaliojimų taikymo sritis turėtų būti tinkamai valdoma ir įgyvendinama atsižvelgiant į turimus išteklius, pavyzdžiui, laiką, personalą ir lėšas.
· Svarstymo procesų įgaliojimai, apimtis, struktūra ir formatas turėtų būti proporcingi ir tinkami aptariamai temai bei proceso tikslui.
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· Svarstymo procesų planas turėtų būti skaidrus ir viešai prieinamas.
3. Sąžiningas atstovavimas

· Atrankos procesą turėtų valdyti nepriklausomas privatus arba viešasis subjektas, turintis tam reikalingus įgaliojimus ir kvalifikaciją.
· Atrankos procesas turėtų būti skaidrus, įtraukus, atskaitingas ir kontroliuojamas.
· Dalyvių atranka turėtų užtikrinti reprezentatyvios grupės sudarymą, taikant atsitiktinės atrankos būdus, ir, jei reikia, susisiekiant su socialinėmis ar demografinėmis grupėmis, kurios yra suinteresuotos svarstoma tema.
· Reikėtų užtikrinti moterų ir vyrų bei visų kitų grupių dalyvavimą, kad būtų atsižvelgta į demografinę vietovės, su kuria yra siejamas svarstymo procesas, sudėtį. Jei grupėje yra ir išrinktų atstovų, tokių dalyvių santykis turėtų būti aiškiai apibrėžtas ir reikėtų numatyti mechanizmą, užtikrinantį, kad viso svarstymo proceso metu neatsirastų galių disbalansas.
· Siekiant paskatinti piliečių įsitraukimą, reikėtų apsvarstyti galimybes užtikrinti dalyvavimą, pavyzdžiui, kompensuojant dalyvavimo išlaidas, įskaitant kompensacijas už kelionę, vaiko priežiūrą ar nedarbo laiką.
4. Įgalintas ir informuotas dalyvavimas

· Dalyviams turėtų būti suteikiama galimybė prašyti ir gauti bet kokią informaciją bei pateikti norimą atsakymą be jokių išorinių nurodymų ar pasiūlymų, kad ir kokie jie galėtų būti.
· Dalyviams suteikiami įrodymai turi būti atitinkamai patikrinti ir paremti įvairiais šaltiniais.
· Atsižvelgiant į įrodymų išsamumą ir sudėtingumą, dalyviams turėtų būti suteikiama pakankamai laiko apmastyti tai, ką išgirdo, ir galimybė paprašyti papildomų paaiškinimų ar informacijos.
· Informacija turi būti pateikiama prieinamu būdu, naudojant aiškią ir suprantamą kalbą.
· Reikėtų stengtis išvengti informacijos pertekliaus ir supaprastinimo.
· Dalyviams turi būti sudarytos sąlygos lankyti parengiamuosius mokymus ir užtikrinimas pastovus mokymasis viso proceso metu.
5. Kompetentinga pagalba

· Pagalba turėtų užtikrinti sklandų proceso vykdymą.
· Pagalbininkai turi būti pakankamai patyrę ir apmokyti; pagalba yra vienas esminių aspektų, būtinų norint užtikrinti proceso sėkmę.
· Proceso metu turėtų būti numatyta pakankamai erdvės diskusijoms ir nesutarimams; pagalbininkai turėtų užtikrinti pagarbų dialogą ir nedaryti išankstinių išvadų ar stengtis bet kokia kaina pasiekti sutarimą.
· Dalyviams turėtų būti suteikiama galimybė be trukdžių priimti savas išvadas ir parengti atsakymus.
· Pagalbos teikimas taip pat apima pakankamos ir adekvačios informacijos gavimą. Be to, dalyviai turėtų būti išklausomi ir palaikomi.
· Išplėstinių procesų atveju reikėtų supaprastinti pagalbos koncepciją, siekiant užtikrinti darną tarp visų svarstymo procese dalyvaujančių grupių.
· Reikėtų apsvarstyti galimybę užtikrinti proporcingą lyčių atstovavimą tarp pagalbininkų.
6. Atskaitomybė

· Ryšys tarp svarstymo proceso ir bendrojo sprendimų priėmimo proceso turėtų būti aiškiai apibrėžtas ir valdomas.
· Turėtų būti susitarta dėl mechanizmo, kuris numatytų, kaip svarstymo procese bus pateikiamos rekomendacijos ir kaip jomis turėtų vadovautis sprendimus priimantys asmenys ir (arba) politikos formuotojai. Tokio mechanizmo sukūrimo procesas turėtų būti skaidrus.
· Sprendimus priimantys asmenys ir (arba) politikos formuotojai turėtų paaiškinti savo pasirinkimą dalyviams ir visuomenei, įskaitant tuos atvejus, kai sprendimas priimamas neatsižvelgiant į svarstymo rezultatus.
· Siekiant apsaugoti svarstymo procesą nuo neteisėtos įtakos, įskaitant manipuliavimą ir dezinformaciją, turi būti įdiegtos atitinkamos apsaugos priemonės.
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· Turėtų būti sukurtas visuomenės įtraukimo planas, kuris tinkamais kanalais, įskaitant socialinius tinklus, plačiai reklamuotų svarstymo procesą ir jo rezultatus.
· Reikėtų iš anksto numatyti, kaip svarstymo proceso dalyviai bendraus su plačiąją visuomene, pavyzdžiui, pasirenkant atstovą spaudai.
7. Priežiūra ir geras valdymas

· Siekiant užtikrinti proceso teisėtumą, reikėtų apsvarstyti galimybę paskirti nepriklausomą priežiūros subjektą, pavyzdžiui, patariamąją grupę ar globėją.
· Valdymo procesai turėtų būti skaidrūs ir suderinti iš anksto.
· Proceso administravimui ir valdymui turėtų būti skiriama pakankamai išteklių, įskaitant paramą kasdienėms operacijoms.
· Reikėtų apsvarstyti galimybę įtraukti dalyvius į kasdienės veiklos planavimą.
· Siekiant pademonstruoti proceso patikimumą, atvirumas ir skaidrumas turėtų būti laikomi vienais pagrindinių aspektų.
· Viešasis administravimas turėtų užtikrinti, kad ištekliai būtų lengvai prieinami viso ciklo metu, įskaitant, jei reikia, gebėjimų tobulinimo galimybes.
· Dalyviai ir valstybės pareigūnai turėtų būti tinkamai apmokyti prieš pradedant svarstymo procesą ir (arba) jo metu.
8. Vertinimas ir mokymasis

· Vertinimas turėtų būti įtrauktas į proceso planą ir atliekamas taikant savarankiško vertinimo procedūras arba pasitelkiant nepriklausomą subjektą.
· Proceso metu turėtų būti paliekama pakankamai laiko svarstymams dėl rašytinio ar žodinio atsiliepimo, kuris buvo gautas tiesiogiai iš dalyvių, organizatorių ir asmenų, kurie pateikia įrodymus.
· Vertinimų išvados turėtų būti viešai prieinamos ir priskiriamos platesniam svarstymo ciklui viešojo sektoriaus institucijoje.
· Vertinimo procesas turi būti atviras ir kritiškas; reikėtų aptarti visus kilusius iššūkius, nes tik taip galima tobulėti ir mokytis.
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