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[bookmark: _Hlk150253388]dėl gero demokratinio valdymo principų
[bookmark: _Hlk150253433](priimta Ministrų komiteto 2023 m. rugsėjo 6 d. 1473‑ajame ministrų pavaduotojų susirinkime)


[bookmark: _Hlk150253455]Ministrų komitetas, vadovaudamasis Europos Tarybos statuto (ETS Nr. 1) 15 straipsnio b punktu,

[bookmark: _Hlk150253467]atsižvelgdamas į tai, kad Europos Tarybos tikslas yra didesnė jos narių vienybė, siekiant išsaugoti ir įgyvendinti idealus ir principus, kurie yra jų bendras paveldas, ir palengvinti jų ekonominę bei socialinę pažangą;  
įsitikinęs, kad geras demokratinis valdymas yra žmogaus teisių apsaugos principų, demokratijos ir teisinės valstybės, taigi ir taikos bei saugumo Europoje, pagrindas;
įsitikinęs, kad demokratinei Europos visuomenei, kuri geba susidoroti su dabartiniais ir ateities iššūkiais, reikalingas geras demokratinis valdymas visuose valdymo lygmenyse;

sunerimęs dėl demokratinių institucijų nuosmukio Europoje, kaip pabrėžiama Europos Tarybos generalinio sekretoriaus metinėse ataskaitose už 2021 ir 2023 metus bei Parlamentinės Asamblėjos ataskaitose: „Nauji iššūkiai Europos saugumui. Koks yra Europos Tarybos vaidmuo?“ (Dokumentas Nr. 15541, Rekomendacija Nr. 2235 (2022), Rezoliucija Nr. 2444 (2022)) ir „Tikrosios demokratijos Europoje apsauga ir skatinimas“ (Dokumentas Nr. 15486, Rekomendacija Nr. 2232 (2022), Rezoliucija Nr. 2437 (2022));

įsitikinęs, kad geras demokratinis valdymas yra labai svarbus, siekiant ugdyti žmonių pasitikėjimą valstybinėmis institucijomis ir jų pasiekiamumą;
[bookmark: _Hlk150254944]atsižvelgdamas į kitų Europos Tarybos organų, ypač Vietos ir regionų valdžių kongreso, tarptautinių nevyriausybinių organizacijų konferencijos, žmogaus teisių komisaro ir įvairių specializuotų įstaigų, reguliuojančių valstybinių institucijų veikimą visose trijose valdžios šakose, darbą bei Pasaulinio demokratijos forumo metu priimtas išvadas;   

atsižvelgdamas į inovacijų ir gero valdymo vietos lygmeniu strategiją, įskaitant 12 gero demokratinio valdymo vietos lygmeniu principus, pridėtus prie Valensijos deklaracijos, kuri buvo priimta 2007 m. spalio 15-16 d. Europos ministrų konferencijos 15-osios sesijos dėl vietos ir regionų valdžių metu (Valensija, 2007 m. spalio 15-16 d.), bei 2015 m. rugsėjo 25 d. Jungtinių Tautų Generalinės Asamblėjos rezoliuciją Nr. A/RES/70/1 „Keiskime mūsų pasaulį. Darnaus vystymosi darbotvarkė iki 2030 m.“ ir jos 17 darnaus vystymosi tikslų, ypač 16 tikslą: „Taika, teisingumas ir stiprios institucijos“;

atsižvelgdamas į 4-ojo Europos Tarybos valstybių ir vyriausybių vadovų susitikimo (2023 m. gegužės 16-17 d., Reikjavikas) rezultatus, ypač į Reikjaviko deklaraciją „Suvienyti bendrų vertybių“ ir prie jos pridėtus Reikjaviko demokratijos principus;  
remdamasis Europos Tarybos acquis ir ankstesniu Europos demokratijos ir valdymo komiteto (ang. CDDG) darbu bei praktine patirtimi, sukaupta įgyvendinant 12 gero demokratinio valdymo vietos lygmeniu principų per gero valdymo etaloninio vertinimo projektą ELoGE, kuris pradėtas vykdyti 2011 m;
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pripažindamas, kad geras demokratinis valdymas apima visus valdymo procesus, institucijas ir praktikas, kurių pagalba atskaitinga valdžia ir atsakomybė užtikrinama veiksmingiausiu ir į tikrą demokratiją orientuotu būdu;

atsižvelgdamas į tai, kad atėjo laikas nustatyti teisinių standartų rinkinį, kuris būtų laikomas gero demokratinio valdymo etalonu visuose lygmenyse ir kuris atnaujintų ankščiau minėtus 12 principų;
pripažindamas, kad šie standartai padės politikams ir sprendimų priėmėjams visuose valdžios lygmenyse užtikrinti ir toliau plėtoti gerą demokratinį valdymą. Taip pat jie leis bendruomenėms ir atskiriems asmenims geriau suprati, ko tikėtis iš asmenų, kuriems patikėta tvarkyti viešuosius reikalus,
rekomenduoja valstybių narių vyriausybėms:

· vykdyti vyriausybinius veiksmus pagal gero demokratinio valdymo pagrindus ir šios Rekomendacijos priede aprašytus principus, kurie apibūdina veiksmingos demokratijos aspektus:

· pagarba demokratijai, žmogaus teisėms ir teisinei valstybei, jų apsauga ir skatinimas;
· aukščiausių viešosios etikos standartų laikymasis ir sąžiningumas vykdant valdžią bei atliekant viešąsias pareigas;
· gero administravimo praktika;
· aukštos kokybės viešųjų paslaugų teikimas ir ekonominė, socialinė bei aplinkos gerovė;

· [bookmark: _Hlk150257025]įgyvendinti priemones ir imtis veiksmų, kurie, prireikus ir remiantis valstybės konstitucine ar įstatymine tvarka, reikalautų, sudarytų sąlygas, remtų arba paskatintų valstybines institucijas nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis veikti pagal gero demokratinio valdymo pagrindus ir šios Rekomendacijos priede aprašytus principus;

· [bookmark: _Hlk150257061]išversti šią Rekomendaciją į valstybinę (-es) kalbą (-as) ir užtikrinti jos sklaidą nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis;

· prireikus, įvertinti, kokiu mastu ši Rekomendacija yra įgyvendinama.

Priedas prie Rekomendacijos Nr. CM/Rec(2023)5

Gero demokratinio valdymo principai
1. Apibrėžimai
Šioje Rekomendacijoje ir jos priede terminai apibrėžiami taip, kaip nurodyta žemiau. 
Vyriausybiniai veiksmai – bet kokie veiksmai, kurių imasi valstybės narės vyriausybė ir kurie apima:
· valstybės konstitucinių priemonių vykdymą ir pasiūlymus jas keisti;
· teisės aktų priėmimą;
· tarptautinius santykius ir privalomų tarptautinių įsipareigojimų vykdymą;
· viešosios politikos formavimą ir priėmimą;
· režimų ir taisyklių, skirtų skatinti bei apsaugoti visų ekonominę, socialinę ir aplinkos gerovę, nustatymą ir valdymą; 
· viešųjų paslaugų kūrimą ir teikimą.
Sąvoka „valstybinės institucijos“ apima bet kurią įstaigą, biurą ar organizaciją, išskyrus valstybės narės vyriausybę, atliekančią viešąsias arba vyriausybines funkcijas, pavyzdžiui, regioninės valdžios institucijas, jų vykdomąsias institucijas ir įstatymų leidžiamosios valdžios institucijas ar asamblėjas; vietos valdžios institucijas, jų vykdomosios valdžios institucijas ir asamblėjas; bet  kurią agentūrą, įmonę ar panašų subjektą, kurį kontroliuoja ar kuriam lemiamą įtaką daro nacionalinės, regioninės ar vietos valdžios institucijos. 
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Sąvoka „valstybės pareigūnas“ apima:

· asmenis, kurie yra išrinkti arba kuriems suteikiamas viešasis įgaliojimas ar pareigos, pavyzdžiui nacionalinių ir regioninių valdžios institucijų narius, nacionalinių ir regioninių įstatymų leidžiamosios valdžios institucijų narius, vietos vykdomosios valdžios institucijų narius ir išrinktus vietos valdžios institucijų atstovus, taip pat teisėjų pareigas einančius asmenis;
· asmenis, dirbančius aukščiau nurodytose valstybinėse institucijose;
· asmenis, kurie veikia valstybinės institucijos vardu, nebūdami išrinkti, negavę viešųjų įgaliojimų ar neužimantys pareigų valstybinėse institucijose arba valstybės narės vyriausybėje.

2. Pagrindai

     Pagarba demokratijai, žmogaus teisėms ir teisinei valstybei, jų apsauga ir skatinimas.

1 principas – Demokratinis dalyvavimas

Demokratinis dalyvavimas turėtų būti veiksmingas ir įtraukus, įskaitant reguliarius, laisvus ir sąžiningus įstatymų leidžiamosios valdžios, asamblėjų ir kitų valstybinių institucijų rinkimus bei prasmingą vyriausybės ir valstybinių institucijų bendradarbiavimą su tais, kuriems jos tarnauja.
2 principas – Žmogaus teisės

Turi būti užtikrinta pagarba žmogaus teisėms, kurios gina visus ir kurių pagrindas yra žmogaus orumas, laisvė ir lygybė. Žmogaus teisės turi būti užtikrintos laikantis Europos ir tarptautinių standartų, įskaitant Europos Tarybos statutą (ETS Nr. 1) ir Europos žmogaus teisių konvenciją (ETS Nr. 5).  
3 principas – Teisinė valstybė

Turi būti gerbiamas teisinės valstybės principas, taip garantuojant teisinį tikrumą, įskaitant numatomą teisę, pagal kurią su kiekvienu elgiamasi oriai, vienodai, racionaliai ir proporcingai, visoje šalyje užtikrinant valdžių padalijimą ir teismų nepriklausomumą.
Aukščiausių viešosios etikos standartų laikymasis ir sąžiningumas vykdant valdžią bei atliekant viešąsias pareigas

 4 principas – Viešoji etika

Reikėtų griežtai laikytis aukščiausių viešosios etikos standartų, kad kiekvienas galėtų pasitikėti valdžia, valstybinėmis institucijomis ir valstybės pareigūnais, kurie turi tarnauti visuomenės gerovei.
5 principas – Atskaitomybė

Turėtų būti nustatyti atitinkami atskaitomybės mechanizmai, užtikrinantys, kad vyriausybė, valstybinės institucijos ir valstybės pareigūnai prisiimtų atsakomybę už savo veiksmus bei sprendimus ir galėtų būti patraukti atsakomybėn. Taip pat tokie mechanizmai leistų užtikrinti, kad minėti subjektai prisiimtų bet kokias pasekmes ar proporcingas sankcijas už netinkamus sprendimus ar neveikimą.
6 principas – Atvirumas ir skaidrumas

Atvirumas ir skaidrumas užtikrinamas padarant valdžios, valstybinių institucijų ir valstybės pareigūnų sprendimų priėmimo procesus viešai prieinamus, įskaitant modernių skaitmeninių priemonių panaudojimą. Minėtas prieinamumas užtikrinamas laikantis įstatymuose nustatytų apribojimų, kai tokie apribojimai yra būtini demokratinėje visuomenėje ir yra proporcingi tikslams, kuriuos tokiais apribojimais siekiama apsaugoti.
Gero administravimo praktika
7 principas – Produktyvus, efektyvus ir patikimas administravimas

Visose vyriausybės ir valstybinėse institucijose turėtų būti vykdomas produktyvus, veiksmingas ir patikimas administravimas, įtraukiant visus valstybės pareigūnus ir taip užtikrinant visuomenės gerovę be jokios diskriminacijos bei optimizuojant viešųjų išteklių naudojimą.
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8 principas – Lyderystė, veiksnumas ir kompetencija

Stengtis nuosekliai ir tvariai stiprinti valdžios ir valstybinių institucijų organizacinį vadovavimą bei visų valstybės pareigūnų veiksnumą ir kompetencijas, siekiant užtikrinti gero demokratinio valdymo pagrindų efektyvumą.
9 principas – Reagavimas

Vyriausybė, valstybinės institucijos ir valstybės pareigūnai turėtų reaguoti į teisėtus asmenų, kuriems jie tarnauja, lūkesčius bei poreikius.
Aukštos kokybės viešųjų paslaugų teikimas ir ekonominė, socialinė bei aplinkos gerovė

10 principas – Patikimas finansų ir ekonomikos valdymas

Visos vyriausybinės ir valstybinės institucijos bei valstybės pareigūnai turi užtikrinti optimalų viešųjų išteklių naudojimą ir politikos, skatinančios kiekvieno gerovę, įgyvendinimą. Šiam tikslui turėtų būti pasitelktas patikimas finansų ir ekonomikos valdymas.
11 principas – Tvarumas ir ilgalaikė perspektyva

Reikėtų dėti pastangas siekiant maksimaliai padidinti vyriausybės, valstybinių institucijų ir valstybės pareigūnų sprendimų bei veiksmų tvarumą. Tai pat atsižvelgti į galimą jų poveikį ateities kartoms ir ateities kartų gebėjimą patenkinti savo poreikius.
12 principas – Atvirumas inovacijoms ir pokyčiams

Vyriausybė, valstybinės institucijos ir valstybės pareigūnai turėtų būti pasirengę aktyviai priimti pokyčius ir naujoves, kai tokios inovacijos leistų pagerinti viešųjų paslaugų atsparumą ir kokybę. Visa tai turėtų būti vykdoma atsižvelgiant į kintančius lūkesčius ir realią situaciją bei bendradarbiaujant su kitais, siekiant įgyti gerosios patirties ir praplėsti turimas žinias.
image1.jpeg
COMMITTEE
OF MINISTERS

COMITE
DES MINISTRES

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE 'EUROPE




