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1. VieSojo sektoriaus Vidaus reikaly ministerijoje (toliau — VRM) organizuojamy

subjektas ir veiklos sritis, vieSyjy pirkimy ir VRM sudaryty sutar¢iy vykdymo sritys.

kuriame atliktas Korupcijos Teisinis pagrindas — Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos

pasireiSkimo tikimybés jstatymo 10 straipsnio 1 dalis.

nustatytas (toliau — KPTN)  Faktiniai pagrindai:
1) Vidaus reikaly ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus
tyrimo skyriaus (toliau — KPVTS) 2025 m. sausio 28 d. suraSytas
tarnybinis pranesSimas Nr. 56VL-6 ,,D¢l 2024 mety vidaus reikaly
ministerijos atsparumo korupcijai lygio jsivertinimo ir jame
identifikuota neigiama tendencija — VRM nejvykdyta korupcijos
rizika mazinanti priemoné — neatliktas vieSyjy pirkimy proceso
vidaus auditas ir (ar) korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymas viesyjy pirkimy srityje. Si neigiama tendencija buvo
nustatyta ir atliekant 2023 m. VRM atsparumo korupcijai lygio
isivertinimg, tod¢l buvo pasitlyta pavesti VRM Centralizuoto
vidaus audito skyriui suplanuoti ir pagal plane numatytus
terminus atlikti vieSyjy pirkimy proceso VRM vidaus auditg arba
pavesti KPVTS atlikti KPTN VRM viesyjy pirkimy srityje. 2025
m. pasirinkta atlikti KPTN.
2) KPTN S$ioje srityse VRM niekada nebuvo atliktas.
3) Atsizvelgiant | Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m.
lapkricio 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,D¢l Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy
patvirtinimo® (toliau — STT rekomendacijos) II skyriaus
nuostatas, kiekvienam vieSojo sektoriaus subjektui pries
inicijuojant KPTN sitlloma sudaryti veiklos sri¢iy sarasg. VRM
veiklos sri¢iy sgrasas néra sudarytas. KPVTS nuomone,
jsivertinus minéto sgraSo parengimo pridéting verte per kasty ir
naudos analizés principus, toks veiklos sriciy sudarymas pagal
VRM nustatytus veiklos tikslus ir suteiktus jgaliojimus
pareikalauty pernelyg dideliy laiko sgnaudy. KPVTS vykdo
nuosekliag veikla korupcijos rizikos ir jos veiksniy nustatymo
srityje ir disponuoja (renka, analizuoja ir vertina) informacija apie
VRM aktualias rizikas, todél galimos rizikos nagrinétoje srityje
buvo jvardintos remiantis ank$C¢iau 1 — 2 punktuose pateiktais
argumentais.

1.1. KPTN tikslas Antikorupciniu poziiiriu jvertinti ir nustatyti korupcijos rizikos
veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti, ir jy



nustatymo atveju pasitlyti priemones, kurios galéty padéti
Salinti/mazinti ir valdyti.

1.2. Veiksmy planas ir 1. ISanalizuoti VRM organizuojamy viesyjy pirkimy ir sudaryty

taikyti duomenu rinkimo sutar¢iy vykdyma reglamentuojancius teisés aktus;

bei vertinimo metodai 2. Surinkti ir iSanalizuoti 2023 — 2024 mety statistinius duomenis
apie VRM pirkimus.
3. Atlikti struktirizuota interviu (Apklausg) su VRM padaliniy
vadovais ir VRM darbuotojais (pirkimo iniciatoriais
(organizatoriais);
4. Ivertinus 1 — 3 punktuose gautus rezultatus nustatyti korupcijos
rizikos veiksnius, sudarancius prielaidy korupcijos rizikoms kilti,
ir ju lygi pagal svarba. Esant poreikiui, pateikti pasiilymus dél
priemoniy nustatytoms rizikoms mazinti ir (ar) jy veiksniams
Salinti/mazinti. Rengiant KPTN iSvada, vadovautasi auksciau
minétomis STT rekomendacijomis.

2. Asmenys (subjektai), VRM KPVTS vyresnioji pataréja Daina Mazeikiené ir pataréjas

atlike vieSojo sektoriaus Marius Sargevicius.

subjekto KPTN

3. KPTN  pradzios ir Pradzia —2025 m. geguzes 1 d. Pabaiga — 2025 m. rugséjo 05 d.

pabaigos laikas, analizuotas Analizuotas laikotarpis: 2023 m. — 2024 m.

laikotarpis

4. KPTN APRASYMAS

4.1. KPTN aktualus teisés aktai

1. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (toliau — VP]) (KPTN analizuojamo
laikotarpio aktuali redakcija).

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai (toliau — Nuostatai), patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2022 m. spalio 5 d. nutarimo Nr. 993 redakcija)

3. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 (VieSyjy pirkimy tarnybos 2022 m. gruodzio 30 d. jsakymo
Nr. 1S-238 redakcija) (toliau — MVP tvarkos aprasas).

Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) patvirtinti teisés aktai ir kiti dokumentai:

4. Numatomos vieS$ojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika, patvirtinta VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 1S-94 | Dél Numatomos vie$ojo
pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (2024 m. balandzio 26 d. aktuali
redakcija) (toliau — Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika).

5. VPT informacijos medis: aktualios gairés ir metodinés rekomendacijos'.

VRM teisés aktai:

6. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 1V-558 (Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2020 m. kovo 13 d. jsakymo Nr. 1V-209 redakcija) (toliau — VRM Darbo
reglamentas).

7. Prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo bei
atskaitomybeés taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. gruodzio
28 d. jsakymo Nr. 1V-809 , D¢l Teisés atlikti vidaus reikaly sistemos centrinés perkanciosios
organizacijos funkcijas suteikimo Turto valdymo ir tkio departamentui prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos ir prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo,
atlikimo bei atskaitomybés taisykliy “ (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. spalio
17 d. jsakymo Nr. 1V-863 redakcija), galiojusios iki 2023 m. vasario 19 d. (toliau — Taisyklés).

I'KPTN aktualios VPT informacijos medis. Mokomoji medziaga, VPT gairés ir metodinés rekomendacijos ir kt.
Prieiga per interneta: https:/klausk.vpt.lt/hc/It/categories/201226265-VP%C4%AE-P%C4%AE-DUK



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/categories/201226265-VP%C4%AE-P%C4%AE-DUK

8. Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2023 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. 1V-71 (redakcija, galiojusi iki 2024 m.
sausio 1 d.) (toliau — VRM VP aprasas) ir VRM VP apraso redakcija®, patvirtinta Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2023 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. 1V-844, galiojanti nuo 2024
m. sausio 2 d. Atkreiptinas démesys, kad abiejy teisés akty redakcijy pagrindinés nuostatos dél
pirkimy planavimo, inicijavimo ir vykdymo i§ esmés nepasikeite, tod¢l daznu atveju bus
atsizvelgiama j vélesng¢ akto redakcijg ir vartojama formuluoté ,,VRM VP apraSas®.

9. Antikorupcinio (etisko) elgesio taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2022 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. 1V-1 , D¢l Antikorupcinio (etisko) elgesio taisykliy
patvirtinimo (toliau — Elgesio taisyklés).

4.2. KPTN objektas, apimtis ir dalykas

VPI 97 straipsnio ,,Perkanciosios organizacijos atsakomybé ir pirkimy vidaus kontrolé*
nuostatos bei VRM VP apraso 1.19 punktas nustato, kad uz perkanciosios organizacijos (toliau — PO)
atlieckamus pirkimus atsako PO vadovas, kuris turi uztikrinti, kad pirkimy vidaus kontrolés procese
dalyvaujantys asmenys (PO struktiiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir
atskaitomyb¢ apibréziama PO patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase,
savo ruoztu PO vadovas yra jpareigotas uztikrinti, kad PO kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus
kontrolés sistema padés uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus
kontrolés tiksly pasiekimg per visa pirkimo procesa — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties
ivykdymo. Savo ruoztu Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas akcentuoja gero vieSojo
administravimo principg, kuris grindziamas tinkamu ir atsakingu valdymu?.

KPTN objektas — VRM administracijos padaliniuose: Administravimo departamento, Europos
Sajungos investicijy departamento, Ekonomikos ir finansy departamento (toliau — EFD), Strateginés
komunikacijos skyriaus, Regioninés politikos grupés, Migracijos politikos grupés, VieSojo saugumo
politikos grupés, Centralizuoto vidaus audito skyriaus, VieSojo administravimo ir vietos savivaldos
politikos grupés, Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriaus (toliau — KPVTS), Strateginiy
sprendimy paramos grupés, Tarptautinio bendradarbiavimo politikos grupés, Valstybés tarnybos
politikos grupés bei Projekty ir kokybés valdymo skyriaus (toliau kartu — VRM administracijos
padaliniai) organizuojamy vieSyjy pirkimy sritis.

KPTN metu buvo atkreiptas démesys 1 VRM struktiiros sudétj, kai, skirtingai nei dalyje
ministerijy, VRM néra jsteigto atskiro administracinio padalinio ar atskiro vieSyjy pirkimy specialisto
pareigybés, kuriam biity priskirta VRM organizuojamy pirkimy ,,Seimininko* funkcija ir tai, kad
dalis VRM inicijuojamy pirkimy atlieka kita VRS CPO — IStekliy agentiira prie VRM (toliau — IA).
Nezitirint j tai, KPTN metu buvo laikomasi pozicijos, kad VRM yra savarankiska PO, kuriai taip pat
taikytini VP] 97 straipsnyje nustatyti reikalavimai.

KPTN apimtis — visas pirkimo procesas — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties
sudarymo vykdymo priezitiros, be kita ko apimanti ir pirkimo plany vykdymo kontrole.

KPTN dalykas — Atlikus pateikty duomeny analize nustatyta, kad daugumoje atvejy VRM
pirkimo iniciatoriai (organizatoriai) rengé ,,Supaprastintas paraiSkas“ pasirinke¢ necentralizuota
pirkimo buda, tai yra savarankiSkai vykdeé iki 5 000 Eur (be PVM) mazos vertés pirkimus
neskelbiamos apklausos buidu; zenkliai maziau — pirkimus, kuriy pirkimo sutartis buvo sudaryta
zodziu ir pirkimus i§ CPO LT arba VRSCPO katalogy. Analogiskos tendencijos vyravo ir
ankstesniais metais. Todél didZiausias démesys skirtas biutent VRM VP apraso 17.1. papunktyje
nurodytiems pirkimams.

4.3. KPTN nustatytos Rizikos (R), ju lygis ir svarba

2 Atkreiptinas démesys, kad KPTN aktualios abiejy teisés akty nuostatos dél pirkimy planavimo, inicijavimo ir vykdymo
i§ esmes nepasikeité (atlikti tik nezymus pakeitimai), todél toliau bus vartojamas vienas teisés akto formuluoté (iSskyrus
atvejus kai bus pateikiama jy ir Taisykliy lyginamoji jy analiz¢).

3 Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismo 2015 m. gruodzio 21 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos sprendimas
administracinéje byloje Nr. I-7-552/2015; 2023 m. geguzés 3 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-106-520/2023.



KPTN metu buvo siekta jvertinti, ar VRM organizuojamy vieSyjy pirkimy procediiry ir/ar
sprendimy priémime néra jzvelgiami korupcijos rizikos veiksniai, sudarantys prielaidas korupcijos
rizikoms kilti. KPTN metu buvo atsizvelgta ir j darbo tvarka i§ VRM kanclerio periodiskai gaunama
informacijg apie jo jzvelgtas galimas sistemines rizikas VRM vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose.

Atliekant KPTN taip pat 2025 m. birzelio — liepos mén. buvo vykdoma VRM administracijos
padaliniy darbuotojy, kurie per 2023 — 2024 metus inicijavo ir/ar atliko vieSyjy pirkimy procediiras
ar vykdé sutar¢iy vykdymo kontrole bei jy tiesioginiai vadovy (toliau — respondentai) anoniminé
Apklausa (zr. Priedg Nr. 1). Apklausos tikslas buvo jvertinti tiksliniy grupiy respondenty asmening
patirt] taikant vieSyjy pirkimy procediirg reglamentuojancius teisés aktus. Apklausoje i§ viso
dalyvavo 41 respondentas: 13 padaliniy vadovy ir 28 darbuotojai. Apklausos rezultaty duomenys
pateikiami atskirai pagal kiekvieng KPTN metu nagrinéjama klausima. Atkreiptinas demesys, kad
didzioji dalis VRM administracijos padaliniy vadovy neatsakeé j didzigjq dalj klausimy, todél isvados
dél jy bus teikiamos tik is dalies.

4.3.1. Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimas

VRM administracijos padaliniy reikméms reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikio
formavimo procediira sudaro pirminj pirkimy planavimo procesa.

KPTN metu atlikta sisteminé teisés akty analizé: iki 2023 m. vasario 19 d. galiojusiy Taisykliy
nuostatos, $iy Taisykliy pagrindu parengtos ir VRM intranete* patalpintos Viesyjy pirkimy proceso
gairés (toliau — VP veiklos procesas), nuo 2023 m. vasario 20 d. galiojan¢io VRM VP apraso’
nuostatos; $iy teisés akty koreliacija su VPT 2024 m. lapkri¢io 21 atnaujintose VieSyjy pirkimy ir
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose (toliau — VP organizavimo
rekomendacijos) sitilomu poreikio formavimo modeliu, taip pat jvertinti ir vykdytos Apklausos
rezultatai (zr. Priedg Nr. 2). Nustatytos Sios teisés taikymo tendencijos.

1. Taisyklése ir VRM VP apraSe nebuvo/néra nurodyta kuriam pirkimy proceso dalyviui
priskirta funkcija suformuoti poreikj, tuo tarpu VP veiklos procese ir VP organizavimo
rekomendacijy 4.1. papunktyje poreikio formavimo funkcija priskirta pirkimo iniciatoriui.
Atkreiptinas démesys, kad VP organizavimo rekomendacijy 4.1. — 4.7. papunkciuose VPT siiilo
pirkimo iniciatorius paskirti vidaus dokumentu®. Tokios nuostatos VPT laikési ir ank$¢iau, tai yra jau
2021 metais VPT’ nurodé, kad siekiant i§vengti ginéy — pirkimy organizatoriy visuomet turéty biiti
paskirtas vadovo jsakymu. Taciau Apklausos rezultatai parodé, kad VRM praktikoje dominuoja
pirkimo iniciatoriaus paskyrimo biidas — Zodinis tiesioginio vadovo pavedimas, taip pat néra pirkimo
iniciatoriy sqraso, todél nesant atsekamumui, vidaus kontrolés vykdymas tampa komplikuotas.

2. VRM VP tvarkos apraSas pateikia tik poreikio formavimo rezultatq, taciau nedetalizuoja
pacios poreikio formavimo procediiros, tai yra nedetalizuoja kokiais biidais pirkimo iniciatorius

42022 m. balandZio 19 d. sukurtas (atnaujintas) ,,Veiklos procesy zemélapis“ — ,,VieSyjy pirkimy valdymas* — ,,VieSyjy
pirkimy planavimas* (Schema) —,,Veiklos proceso apras§ymas®.

5 Atkreiptinas démesys, kad nuo 2023 m. vasario 20 d. ir vélesnés VRM VP tvarkos apra$o nuostatos i esmés nepasikeité.
6 Paskyrimo dokumentas — PO vadovo ar jo jgalioto asmens vidaus teisés aktu ar kitu dokumentu suteikta teisé asmeniui,
kuris dalyvauja pirkime ar gali daryti jtakq jo rezultatams, derinti, vizuoti, pasirasyti su pirkimu susijusius dokumentus,
vykdyti pirkimg ir (ar) atlikti kitas su pirkimu susijusias funkcijas (nepriklausomai, ar funkcijos atliekamos zodziu ar
rastu).

" VPT nurodé, kad VieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose néra nurodyta, kad pirkimy organizatorius
turéty buti paskirtas butinai jsakymu. Atsizvelgiant j tai, jis galéty buti paskirtas perkanciosios organizacijos vadovo
jsakymu arba tokios funkcijos jam gali biiti numatytos ir sudaromoje darbo sutartyje su darbuotoju bei kitais budais.
Kokiu dokumentu (jsakymu, potvarkiu, darbo sutartimi ar kt.) paskiriamas pirkimo organizatorius sprendzia pati
perkancioji organizacija, taciau pirkimo organizatorius turi buti aiskiai paskirtas vienu ar kitu dokumentu, neuztenka
abstraktaus nurodymo, kad asmuo ,,gali buiti “ pirkimo organizatoriumi. Siekiant iSvengti gincy — pirkimy organizatoriy
visuomet turéty buti paskirtas vadovo jsakymu. Prieiga per internetg: https:/klausk.vpt.lt/hc/It/articles/4411131734930-
Ar-privaloma-vadovo-%C4%AFsakymu-tvirtinti-vie%C5%A 1 ojo-pirkimo-organizatori%C5%B3

KPTN metu nustatyta, kad didzioji dalis pirkimy buvo atliekami pirkimo iniciatoriy savarankiskai, todél jie atliko ir
pirkimo organizatoriaus funkcijas.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411131734930-Ar-privaloma-vadovo-%C4%AFsakymu-tvirtinti-vie%C5%A1ojo-pirkimo-organizatori%C5%B3
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/4411131734930-Ar-privaloma-vadovo-%C4%AFsakymu-tvirtinti-vie%C5%A1ojo-pirkimo-organizatori%C5%B3

nustato ir suformuoja savo padalinio poreikj. Apie tai i§ dalies buvo pasisakoma galiojusiy Taisykliy
4, 28 ir 29 punktuose ir jy pagrindu parengtame VP veiklos procese:

2.1. Pirkimo iniciatorius, nustatydamas pirkimy poreikj, privalo atlikti preliminary rinkos
tyrima?®, tai yra identifikuoti pirkimy poreikius, internete surasti prekiy ar paslaugy tiekéjus, el. pastu
ar telefonu juos apklausti dél jsigytiny prekiy, paslaugy ar darby kainy, kitaip tariant siekiant nustatyti
reikalingg Siems pirkimams 1¢éSy poreikj.

2.2. VRM VP apraSe pareigos atlikti preliminary rinkos tyrima nebeliko (iSsamiau bus
pasisakyta KPTN vélesnéje 4.3.1. dalyje).

2.3. KPTN Pirkimo iniciatorius poreikio formavimo rezultatus turi fiksuoti uzpildydamas VRM
EFD Ekonomikos ir investiciniy projekty skyriui (toliau — EIPS) teikiamg VRM VP apraSo priedo
»Planuojamy atlikti pirkimy planas* formg. Minétos formos turinys skiriasi nuo galiojusiy Taisykliy
1 priedo ,,Informacija apie numatomus vykdyti pirkimus forma“ turinio, tai yra nuo 2023 m. vasario
20 d. pirkimo iniciatoriai papildomai turi pateikti informacijg ir apie Siuos rodiklius: kainos ar
sanaudy ir kokybés santykis, rezervuota teis¢, aplinkosauginiai reikalavimai, sutartis sudaroma
zodziu, VRS CPO, CPO LT ir planuojamas pirkimo biidas. KPTN metu buvo prieita isvados, kad
minéty rodikliy nustatymas reikalauja, kad pirkimo iniciatorius turéty pakankamai ziniy ir
kompetencijos viesyjy pirkimy srityje’.

Pazymétina ir tai, kad Apklausoje dalyvaves vienas padalinio vadovas akcentavo, kad
praktikoje kyla sunkumy nustatyti Siuos rodiklius ir nurode, kad pirmg kartq pildant tenka
konsultuotis su kolegomis del 12-18 pozicijy uzpildymo, nes Pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprase esanciy instrukcijy nepakanka, jos per painios, duodamos nuorodos j kitus
teisés aktus. Biity patogiau, jei visa uzpildymui reikalinga informacija biity pateikta instrukcijoje.

2.4. Jeigu numatomi skirti asignavimai ilgalaikiam (ne)materialiajam turtui jsigyti yra
planuojami VRS CPO - Istekliy agenttiros prie VRM (toliau — [A) programy sgmatose — A rastu
kreipiasi ] VRM administravimo padalinius (pirkimo iniciatorius) ir praso pateikti informacijg apie
savo padalinio poreik]j ilgalaikiam (ne) materialiam turtui jsigyti ateinanciais kalendoriniais metais,
be kita ko raste papildomai pateikia ir metodines rekomendacijas j ka VRM administracijos
padaliniai, pateikdami informacija, turi atsizvelgti'®. KPTN metu buvo prieita isvados, kad 14
nurodyty kriterijy taikymas reikalauja pirkimo iniciatoriui turéti pakankamai Ziniy ir kompetencijos
viesyjy pirkimy srityje®.

3. Izvelgiamas VRM VP apraSo 6.1. — 6.5. papunk¢iy nuostaty nesuderinamumas su VP
organizavimo rekomendacijy 4.1. — 4.7. papunkciuose sitilomu zenkliai platesnio spektro poreikio
formavimo modeliu:

3.1. Pirkimo iniciatoriui de jure nepriskirta atlikti preliminaraus rinkos tyrimo ir jo rezultatus
fiksuoti atskirame dokumente, tuo tarpu $is veiksmas bei jo fiksavimas parengiant Rinkos tyrimo
suvesting planuojamiems pirkimams, kuriy verté virsija 3 000 Eur (be PVM) siilomas VPT VP
organizavimo rekomendacijy 2.13.1. 4.1. — 4.4. papunkcivose (issamiau bus pasisakyta KPTN 4.3.2.
dalyje).

8 isskyrus atvejus, kai planuojama vykdyti pirkimg, kurio verté yra iki 10 000 Eur. (be PVM), arba planuojamas VP]
72 straipsnio 3 dalyje numatytas pirkimas.

° Apklausos rezultatai parodé, kad i§ 13 respondenty 29 proc. (arba 8) jy nebuvo sunku uzpildyti lentele ir pateikti
informacija apie visus rodiklius, 11 proc. (arba 3) — i§ dalies buvo sunku, nes kilo sunkumy dél BVPZ kodo ar darby
klaseés, pirkimo atlikimo laikotarpio. Taciau net 53 proc. (15) i §j klausima neatsake.

10 Planuojant pirkimus svarbu jvertinti ne tik ty mety, kuriems planuojami pirkimai, galiojancias sutartis, strateginius
tikslus ir kt., bet butina atsizvelgti ir j sutarciy poreikj dar po mety, bent 3 mén. nuo kity mety pradzios, <...> rengiant
pirkimy plang turi biiti galvojama apie: iSankstinj skelbimq apie pirkimq, rinkos konsultacijq, ar bus atliekamas bendras
pirkimas, centralizuotas pirkimas, ar reikés papildomo laiko reikalavimams, susijusiems su nacionaliniu saugumu
patikrvinti (ar bus kreipiamasi j Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijg), ar
bus atliekamos kontroliuojanciy institucijy iSankstinés patikros, taip pat turi biiti numatyti vertinimo kriterijai (VP] 55
str. 2 d. jtvirtinta prievolé tam tikra dalimi taikyti sqnaudy arba kainos ar sqnaudy ir kokybés santykio kriterijy).
Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1133 , Dél Zaliyjy pirkimy tiksly
nustatymo ir jgyvendinimo “ (toliau — Nutarimas), visi Lietuvoje vykdomi pirkimai (iSskyrus Nutarime numatytas isimtis)
privalo biiti vykdomi kaip Zalieji pirkimai. Taigi labai svarbu jau planavimo proceso metu pradéti ruostis zaliyjy pirkimy
vykdymui. Daugiau informacijos apie Zalyjy pirkimy vykdymag galima rasti VieSyjy pirkimy tarnybos svetainéje, skiltyje
,,Zaliejipirkimai “



3.2. Pirkimo iniciatoriui de facto priskirta pareiga nustatyti planuojamo pirkimo rodiklius
(kainos ar sqnaudy ir kokybés santykis, rezervuota teisé, aplinkosauginiai reikalavimai, sutartis
sudaroma zodziu, VRS CPO, CPO LT ir planuojamas pirkimo biidas) ir laikytis IA nurodyty kriterijy,
tuo tarpu VP organizavimo rekomendacijy 4.8. papunktyje Siy rodikliy nustatymas deleguotas kitam
pirkimy proceso dalyviui — daugiau ziniy ir kompetencijos vieSyjy pirkimy srityje turinciai turéti
Planavimo komisijai ir tolesniame etape — Planavimo komisijai planuojant pirkimus (rengiant
pirkimy plang) (issamiau bus pasisakyta KPTN 4.3.2. dalyje). KPTN metu buvo prieita isvados, kad
tokia praktika yra netinkama. Tokia iSvada grista VP organizavimo rekomendacijy 1.4.14. ir 1.4.15
papunkéiuose pateiktomis skirtingomis Pirkimy poreikio saraso!! ir Pirkimy plano'? savokomis bei
aiskia takoskyra tarp poreikio formavimo proceso dalyviy: pirkimy iniciatoriaus (2.13.1., 4.1., 4,2.,
4.4.—4.6. papunkciai) ir Planavimo komisijos (4.7. papunktis). KPTN metu buvo prieita isvados, kad
pirkimo iniciatoriai negali perzengti suteiktos diskrecijos riby ir vykdyti funkcijas platesnés
kompetencijos rémuose, o pleciamasis kompetencijos riby aiskinimas yra negalimas.

4. VRM VP apraso poreikio formavimo procese néra jdiegtas vidinis patikros mechanizmas ir
ji atlikti priskirtas atsakingas pirkimy proceso dalyvis, priskirtinos funkcijos ir atsakomybés ribos.
Pavyzdziui, VP organizavimo rekomendacijy 2.21.1.,2.21.2.,2.21.4. ir 4.3. papunkciuose i§vardintos
prieziiiros ir kontrolés funkcijos poreikio formavimo etape, kurias gali atlikti pirkimy proceso dalyvis
— pirkimy koordinatorius.

PaZzymeétina, kad VPT teikiamos rekomendacijos aktualios ir Valstybés kontrolei. Pavyzdziui,
Ataskaitoje!* Valstybés kontrolé rémési ankstesnémis VP organizavimo rekomendacijomis ir
pabréze, kad dazZniausiai nustatoma, kad pirkimo proceso etapy reglamentavimui tvarkose triksta
veiksmy ir procediiry detalumo ir aiskumo, lyginant su VPT rekomenduojamais nustatyti veiksmais
pirkimo procese. Taip pat nurodé, kad tik Zinant, kas yra atsakingas uz tam tikry funkcijy vykdymq
konkreciame pirkimo proceso etape ir uZtikrinant viso proceso valdymq, galima tikétis tinkamai
vhkdyti pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nustatytas pareigas, uztikrinti organizacijos veiklos
plany jgyvendinimgq, sutartiniy jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymgsi bei pagal pirkimo
sutartj gaunamo rezultato atitiktj tam, kas buvo numatyta pirkimo dokumentuose. Taip pat nurodé,
kad jstaigoms nenusistacius vidaus kontrolés priemoniy kiekviename pirkimo proceso etape —
nevaldoma klaidy ir pazeidimy atsiradimo rizika.

Preliminarus rinkos tyrimo atlikimas

VP] nereglamentuoja nei preliminaraus rinkos tyrimo (kuris buvo minimas tik iki 2024 m.
vasario 19 d. galiojusiose Taisyklése) nei rinkos tyrimo, taciau abiem tyrimams taikoma analogiskas
rinkos tyrimo apibiidinimas — tai kokybinés ir kiekybinés informacijos apie prekiy, paslaugy ir darby
pasiiilg, tiekéjus (jskaitant ir rinkoje veikiancius VP] 23 ir 24 nurodytus subjektus), jy tiekiamas
prekes, teikiamas paslaugas, atliekamus darbus ir kainas rinkimas, analizé ir apibendrinty isvady
rengimas, uzpildant Rinkos tyrimo suvesting (Tvarkos apraso X priedas), skirtas numatomos sudaryti
sutarties vertei bei pirkimo dokumenty reikalavimams (pavyzdziui, techninés specifikacijos,
ekonominio naudingumo vertinimo aplinkos apsaugos, socialiniams kriterijams ir kitiems
reikalavimams) nustatyti (VP organizavimo rekomendacijy 1.4.17 papunktis).

"' Pirkimy poreikio sqraSas — PO patvirtintame Tvarkos apraSe nustatyta tvarka iS_dalies ufpildytas Pirkimy plano
projektas (Tvarkos apraso X priedas).

12 Pirkimy planas — Tvarkos apraSe nustatyta tvarka parengtas ir Organizacijos vadovo patvirtintas einamaisiais
biudzetiniais metais planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir (ar) darby pirkimy sqrasas (Tvarkos apraso X priedas),

13 Valstybés kontrolés 2023 m. geguzés 29 d. Valstybinio audito ataskaita vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos
atitiktis jai keliamiems reikalavimams. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24164



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24164

7

Poreikio formavimo procese VPT!4, Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA)'
bei teismai'® teikia didele reik$me rinktos tyrimui formuojant poreikj, kuriuo siekiama nustatyti ir
potencialius tiekéjus ir planuojamo pirkimo verte bei neatsiejamas nuo pirkimy skaidrumo,
lygiateisiSkumo principy bei racionalaus 1éSy panaudojimo tikslo jgyvendinimo pirkimuose.

Pazymétina, kad preliminaraus rinkos tyrimo atlikimas tiesiogiai siejamas ir su VP] 5 straipsniu
bei Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika, tai yra:

1) preliminari pirkimo verté¢ apskai¢iuojama rengiant pirkimy plang ir turi biti patikslinta ir
uzfiksuota pirkimo vykdytojo prie§ pirkimg rengiamuose dokumentuose (pavyzdziui, pirkimo
paraiSkoje, pirkimg vykdancio subjekto pildomuose dokumentuose) prieS pirkimo procediiros
pradzia, jvertinant, ar turi biiti atliekamos pirkimy plano korekcijos.

2) tinkamai pasirinktos Pirkimy planuose planuojamy pirkimy (pirkimo objekty) vertés
apskaiCiavimo taisyklés ir buidai turi uztikrinti VP] 5 straipsnio reikalavimus, tai yra PO negali siekti
1Svengti Siame jstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo.

3) ypatingas démesys skiriamas VPI 5 straipsnio 2 dalyje nustatytai taisyklei dé¢l to paties tipo
(vienartiSiams) prekiy ar paslaugy pirkimams PO, kuri sudaryta i$ atskiry strukttiriniy padaliniy, kuri,
skai¢iuodama numatoma pirkimo vertg, turi atsizvelgti j visy struktiriniy padaliniy bendrag numatoma
pirkimo verte. Taciau jei atskiras PO struktirinis padalinys savarankiSkai atsako uz savo pirkimg arba
tam tikras to pirkimo kategorijas, gali biiti skai¢iuojama atskirai to struktiirinio padalinio numatoma
pirkimo verteé.

4) Taip pat ne maziau svarbus tinkamas numatomos pirkimo vertés skai¢iuojamo budo
pasirinkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo sutartys yra reguliaraus pobiidzio arba jas numatyta per
tam tikrg laikotarpj atnaujinti'’.

KPTN metu atlikta sisteminé Taisykliy, VRM VP apraso ir VP veiklos proceso analiz¢; jy
koreliacija su VP organizavimo rekomendacijomis (zr. Prieda Nr. 2), taip pat jvertinti vykdytos
Apklausos rezultatai'®. Nustatytos $ios teisés akty taikymo tendencijos:

1. Galiojusiy Taisykliy 4 punktas pirkimo iniciatoriams nustaté pareiga visais atvejais atlikti
preliminary rinkos tyrima, iSskyrus Taisykliy 28 ir 29 punktuose nustatytas iSimtis'®, Taisykliy 32
punktas nustaté, kad preliminaraus rinkos tyrimo rezultatai turi biiti jforminami parengiant
preliminaraus rinkos tyrimo pazyma?®.

4 VPT rekomendacijos: ,,Laikas suplanuoti viesuosius pirkimus 2025 metams®, , Pasirengimas pirkimui“, ,,Kuo
remiantis pirkimo vykdytojas turéty nustatyti didziausiq kaing rengiantis pirkimui?* ir kt.
5 CPVA. Rinkos tyrimy suvestiné. Poreikiy tyrimas. Prieiga per interneta:
https://cpva.lt/wp-content/uploads/2024/06/d1_cpva_rinkos-tyrimo-suvestine-1.pdf
Pasirengimas pirkimui. Prieiga per internety: https:/cpva.lt/wp-content/uploads/2024/06/d1_cpva_pasirengimo-
pirkimui-atmintine-1.pdf
16 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kasacinés ir Zemesnés instancijos teismo nutartys: 2018 m. geguzés 11 d. nutartis
civilingje byloje Nr. e3K-3-160-469/2018, 2017 m. lapkri¢io 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-369-916/2017;
2018 m. spalio 19 d. nutartis civilinégje byloje Nr. e3K-3-468-469/2018, 2022 m. birzelio 2 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e2A-704-370/2022 ir kt.
17'VP] 5 straipsnio 6 dalis. Jeigu prekiy ar paslaugy pirkimo sutartys yra reguliaraus pobidzio arba jas numatyta per
tam tikrq laikotarpj atnaujinti, numatoma pirkimo verté skaic¢iuojama vienu is iy bidy: 1) sumuojama bendra faktiné to
paties tipo pirkimo sutarciy, sudaryty per pastaruosius 12 ménesiy arba finansinius metus, verté, pakoreguota (jeigu
jmanoma) atsizvelgiant j perkamo kiekio arba vertés pokycius per 12 ménesiy nuo pradinés pirkimo sutarties sudarymo;
2) sumuojama bendra numatomy to paties tipo pirkimo sutarciy, kurios bus sudaromos per 12 ménesiy nuo pirmojo
prekiy pristatymo ar paslaugy suteikimo arba per visus finansinius metus, jeigu jie ilgesni kaip 12 ménesiy, verté.
18 Apklausos rezultatai parodé, kad i§ 13 poreikio formavimo ir pirkimy planavimo funkcijas atlikusiy respondenty atliko
rinkos tyrima — 7, neatliko rinkos tyrimo — 6, ir i§ 13 VRM administracijos padaliniy vadovy tik 4 vadovai (arba 31 proc.)
sitlydavo atlikti preliminary rinkos tyrimg. Atkreiptinas démesys, kad didzioji respondenty dalis j §j klausima
neatsakinéjo.
19 1) kai planuojama vykdyti pirkimg, kurio verté yra iki 10 000 Eur (be pridétinés vertés mokes¢io);

2) kai planuojamas VP] 72 straipsnio 3 dalyje numatytas pirkimas); o vélesnéje pirkimy stadijoje jau inicijuojant
pirkima galima neatlikti ir RT;

3) kai planuojama vykdyti pirkimg pagal CPO.It ar VRS CPO sudarytas preliminarigsias pirkimo sutartis.
20 Preliminaraus rinkos tyrimo rezultatai jforminami parengiant Preliminaraus rinkos tyrimo paZymq pagal Taisykliy 8
priede nustatytq arba Europos Sgjungos ar kity fondy léSomis finansuojamiems projektams taikomos projekto pirkimui
reikalingos kainos apskaiciavimo ar rinkos tyrimo formgq Rinkos tyrimo rezultatai jforminami parengiant Rinkos tyrimo
pazymq pagal Taisykliy 9 priede nustatytq formgq. Sias pazymas pasiraso rinkos tyrimgq atlikes asmuo ar asmeny grupé,



https://cpva.lt/wp-content/uploads/2024/06/d1_cpva_rinkos-tyrimo-suvestine-1.pdf
https://cpva.lt/wp-content/uploads/2024/06/d1_cpva_pasirengimo-pirkimui-atmintine-1.pdf
https://cpva.lt/wp-content/uploads/2024/06/d1_cpva_pasirengimo-pirkimui-atmintine-1.pdf
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360010547159-2018-05-11-e3K-3-160-469-2018

2. VRM VP apraSe de jure pareigos atlikti preliminary rinkos tyrimg ir jj fiksuoti atskirame
dokumente nebeliko, taciau de facto preliminaraus rinkos tyrimo nuostatos liko VP veiklos procese.
Atsizvelgiant | tai, nesant atliekamy veiksmy ir priimamy sprendimy atsekamumo, jvertinti kaip
praktikoje pirkimo iniciatoriai nustato potencialius tiekéjus rinkoje, planuojamo pirkimo objekto
verte (kaing) ir kaip atlieka rinkos tyrimg néra galimybés.

3. Jzvelgiamas VRM VP apraso 6.1. papunkcio praktinio taikymo nesuderinamumas su VP
organizavimo rekomendacijy 2.13.1. ir 4.4. papunkciuose sitilomu zenkliai platesnio spektro poreikio
formavimo modeliu. Skirtingai nei VRM VP apraSe, VP organizavimo rekomendacijose pirkimo
iniciatorius, pries teikdamas i$ dalies uzpildyta Pirkimy plano projekta, privalo atlikti Siuos veiksmus:

3.1. perziuréti galiojanciy sutarCiy vertes ir terminus bei jvertinti galimybe ir tikslinguma
pratgsti pasiraSyty sutarCiy galiojimg (jei tokia galimybé numatyta sutartyje), uztikrindamas
nepertraukiamg PO funkcijoms atlikti biitiny prekiy tiekimg ar paslaugy teikima, taip pat jvertinti,
kokias sutartis reikés sudaryti vertinant ne trumpesnj kaip 1 mety ir 3 ménesiy laikotarpj,
skaiCiuojama nuo kity mety sausio 1 d.;

3.2. atlikti rinkos tyrimg ir parengti Rinkos tyrimo suvestinge pirkimams, kuriy verté virsija
3 000 Eur (be PVM) ir pateikti kartu su i§ dalies uzpildytu Pirkimo plano projektu.

3.3. planuojant poreik]j, ivertinti ir uztikrinti strateginiy ir kity PO tiksly igyvendinima.

3.4. kai pirkimo iniciatorius yra atsakingas uz centralizuota kity struktiiriniy padaliniy
apripinimg tam tikromis prekémis, paslaugomis ir (ar) darbais — surinkti, jvertinti ir apibendrinti visy
struktiiriniy padaliniy poreikj (zr. Priedg Nr. 2).

4. At51zvelgt1na 1 kity PO (kity mlmsterl_]q ar jstaigy prie VRM) geraL]aZ praktika. Pavyzdzml
Teisingumo, Zemés iikio, Socialinio apsaugos ir darbo, Ekonomikos ir inovacijy bei Svietimo ir
mokslo ministerijose ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM jpareigoja poreikio formavimo
etape atlikti rinkos tyrima, reikalinga potencialiems tiekéjams, numatomai pirkimo vertei ir galimybei
supaprastintq pirkimq atlikti VP] 23 straipsnio 1 dalyje nurodyty jstaigy ir jmoniy nustatyti.

Pazymétina, kad VPT teikiamos rekomendacijos yra aktualios ir Valstybés kontrolei, kuri,
remdamasi jomis, daro i§vadas. PavyzdZiui, Ataskaitoje?! Valstybés kontrolé pabrézé, kad netinkamai
pasirengus pirkimui — neatlikus rinkos tyrimo, nejvertinus galimybés kreiptis j kelis tiekéjus —
nevaldoma rizika, kad prekes, paslaugos ar darbai bus jsigyti nekonkurencingomis kainomis.
Dazniausiai nustatoma, kad pirkimo proceso etapy reglamentavimui tvarkose tritksta veiksmy ir
procediiry detalumo ir aiskumo, lyginant su VPT rekomenduojamais nustatyti veiksmais pirkimo
procese, pvz., néra aprasyti poreikio formavimo etapo veiksmai, tokie kaip rinkos tyrimo atlikimo ir
rezultaty uzfiksavimo tvarka. Valstybés kontrolé taip pat konstatavo, kad nedokumentuojant pirkimo
proceso veiksmy ir priimty sprendimy argumenty, neuztikrinamas pirkimo skaidrumas ir priimty
sprendimy atsekamumas, nesurenkama informacija Sio proceso tobulintiny sriciy identifikavimui ir
atitinkamai galimy korekciniy veiksmy nustatymui.

Apibendrinus aukSciau i8déstyta KPTN metu darytina iSvada, kad aiSkumo ir konkretumo
stokojantis VRM VP aprase nustatytas poreikio formavimo procesas ir jame nejdiegtas vidinis
patikros mechanizmas sudaro prielaidas STT rekomendacijy III ,,VieSieji pirkimai“ skyriuje
nurodytiems galimiems iSoriniams korupcijos rizikos veiksniams:1) nepakankamai reglamentuotos
viesyjy pirkimy poreikio formavimo procediros ir 2) neatskiriamos vidaus kontrolés funkcijos, kurios
sudaro prielaidas korupcijos rizikos apraiskoms kilti*?

R! — VRM VP apraSe nustatytas poreikio formavimo procesas stokoja aiskumo, detalumo
ir konkretumo, nes nepakankamai reglamentuotos vieSyjy pirkimy poreikio formavimo
procediiros, nepakankamai uZtikrintas pirkimy skaidrumo, lygiateisiSkumo principy bei

o tvirtina atitinkamo VRM administracijos padalinio ar atitinkamos [staigos prie VRM vadovas. Rinkos tyrimo pazyma
pateikiama TVUD kartu su pirkimo uZduotimi, kaip numatyta Taisykliy 41 punkte.

2! Valstybés kontrolés 2023 m. geguzés 29 d. Valstybinio audito ataskaita vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos
atitiktis jai keliamiems reikalavimams 8 — 9 lapai: https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/24164

22 Pavyzdziui: suplanuotas nereikalingas poreikis ir jsigytos nereikalingos prekés, paslaugos ar darbai; konkreciy, i$
anksto zinomy tiekéjy protegavimas; pirkimo iniciatoriaus papirkimas ar pastarojo kysio reikalavimas; galimybé priimti
neobjektyvy sprendima (pvz., palanky tiekéjui; sprendziant skunda dél savo paties veiksmy priimti sau palanky sprendima
ir pan.).
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racionalaus léSy panaudojimo tikslo jgyvendinimas bei neatskiriamos vidaus kontrolés
funkcijos:

1. Pirkimo iniciatoriai daznu atveju vykdo poreikio formavimo funkcijas Zodiniu tiesioginio
vadovo pavedimu, tuo tarpu VPT siiilo visus pirkimy proceso dalyvius paskirti vidaus dokumentu.
Taip pat néra pirkimy iniciatoriy sqrasas, kas dél neatsekamumo komplikuoja vidaus kontrolés
procesus.

2. VRM VP tvarkos aprasas pateikia tik poreikio formavimo rezultatq, taciau nedetalizuoja
pacios poreikio formavimo procediiros, nedetalizuoja pirkimo iniciatoriui ir VRM EFD EIPS
priskirtinas funkcijas, dél ko, jvertinus VPT siuilomiems pirkimo iniciatoriams ir Planavimo
komisijai priskirtinas Zenkliai platesnes funkcijas, néra aiskios abiejy Siy pirkimo proceso dalyviy
rolés, apimtys ir atsakomybiy pasiskirstymas.

3. Pirkimo iniciatorius nejpareigotas atlikti preliminaraus rinkos tyrimo ir jo rezultatus
fiksuoti atskirame dokumente, tuo tarpu sio veiksmo atlikimo ir fiksavimo parengiant Rinkos tyrimo
suvesting svarba, siekiamas pagrindinis tikslas (tinkamai nustatyti potencialius tiekéjus ir
reikalingg lésy poreikj) planuojamiems pirkimams, kuriy verté virsija 3 000 Eur (be PVM)
deklaruojama viesyjy pirkimy politikq formuojanciy institucijy ir teismy. Dél ko kyla rizika, kad
bus nepakankamai uztikrintas pirkimy skaidrumo, lygiateisiskumo principy bei racionalaus lésy
panaudojimo tikslo jgyvendinimas.

4. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas pirkimy proceso dalyvis — VPT siiilomas
pirkimy koordinatorius, kuriam bity priskirtos vidaus kontrolés funkcijos poreikio formavimo
etape. Kitaip tariant VRM is esmés néra paskirto uz viesyjy pirkimy kontrolés vykdymgq atsakingo
asmens (ar jgalioty asmeny), kuris nedelsiant uZtikrinty pareigos vykdymg visuose pirkimy
etapuose.

4.3.2. Pirkimy plany sudarymas, derinimas, tvirtinimas ir paskelbimas

Pirkimy planas yra perkanciosios organizacijos vidaus dokumentas, kuriame nurodomi
einamaisiais metais planuojami prekiy, paslaugy ir darby pirkimai ir kuris padeda efektyviai valdyti
pirkimy procesus ir uZtikrina, kad visi reikalingi pirkimai bus atlikti laiku. IS to seka, kad Pirkimy
plano parengimas yra esminé procediira, uZtikrinanti skaidrumg ir efektyvuma.

Pirkimy plano projekto rengimas ir derinimas

KPTN metu atlikta sisteminé VRM VP apraso, VP veiklos proceso analize; juy koreliacija su
VP organizavimo rekomendacijomis, taip pat jvertinti vykdytos Apklausos rezultatai (Zr. Priedg Nr.
3). Nustatytos Sios teis€s taikymo tendencijos:

1. VRM ir IA (dél konkrec€iy pirkimy) rengia skirtingus Pirkimy planus pagal savo atskiras
kompetencijas, ta¢iau vadovaudamiesi bendromis VRM VP apraso 6.6. — 6.9. papunk¢iy nuostatomis
bei naudodami tg paia VRM VP apraSo priede Nr. 1 patvirtintg Pirkimy plano forma, tai yra:

1.1. iki einamyjy mety vasario 1 d. VRM VieSyjy pirkimy plang (toliau — Pirkimy planas) pagal
kompetencija rengia VRM EFD EIPS, kurj suderina su: 1A, IRD (tik tais atvejais, jeigu planuojamas
pirkimas susijes su informaciniy technologijy pirkimu) ir vidaus reikaly viceministrais, ir kurj iki
einamyjy mety vasario 20 d. patvirtina VRM kancleris savo potvarkiu (pagal VP veiklos procesa ji
turi vizuoti: Pirkimy plano rengéjas, EFD EIPS vedéjas, EDF direktorius, IRD direktorius, IA VPS
vedg¢jas ir visi viceministrai);

1.2. iki einamyjy mety vasario 5 d. A ViesSyjy pirkimy skyrius (toliau — VPS) parengia savo
pirkimy plana, kurj suderina su: EFD, IRD (tik tais atvejais, jeigu planuojamas pirkimas susijes su
informaciniy technologijy pirkimu) ir VRM kancleriu, ir kurj iki einamyjy mety vasario 20 d.
patvirtina [A direktorius. I4 pirkimy planas ir su juo susijusi procediira néra atlieckamo KPTN
objektas ir dalykas.

2. Jzvelgiamas VRM EFD EIPS priskirtos funkcijos apimties nesuderinamumas su VP
organizavimo rekomendacijy 4.8. — 4.23. papunkciuose sitilomu zenkliai platesnio spektro pirkimy
planavimo modeliu:
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2.1. VRM EIPS priskirtina tik viena funkcija ,atsizvelgdamas | ministerijai patvirtintus
asignavimus, rengia ministerijos viesyjy pirkimy plang, pagal kompetencijq dalyvauja rengiant ir
derinant ministerijos biudzetiniy jstaigy viesSyjy pirkimy planus ir jy pakeitimus, atlieka ministerijos
ir ministerijos jstaigy viesyjy pirkimy plany vykdymo analize*;

2.2. VPT siilo net 23 funkcijas, kurias turéty atlikti sitilomas pirkimy proceso dalyvis —
Planavimo komisija. [vertinus jy turinj matyti, kad ne pirkimo iniciatoriui, o Planavimo komisijai
priskirta pareiga nustatyti planuojamo pirkimo rodiklius (kainos ar sgnaudy ir kokybés santykis,
rezervuota teisé, aplinkosauginiai reikalavimai, sutartis sudaroma zZodziu, VRS CPO, CPO LT ir
planuojamas pirkimo biidas);

2.3. VRM EFD EIPS de jure nepriskirta atlikti didziosios dalies Planavimo komisijos
kompetencijai priskirty svarbiy funkcijy vieSyjy pirkimy srityje. Visgi butina atsizvelgti j tai, kad
VRM EFD EIPS jgaliojimai ir kompetencijos i§ esmés siejamos ne su viesyjy pirkimy sritimi, o su
kita veiklos sritimi — finansais ir investicijy projektais (programomis). Atsizvelgiant j tai, KPTN metu
prieita isvados, kad VPT sitilomos Planavimo komisijos kompetencijai priskirtinos pirkimy
planavimo funkcijos galéty biiti priskirtos VRM struktiiroje nesanciam, taciau reikalingam pirkimo
proceso dalyviui — vieSyjy pirkimy specialistui.

3. VPT sitlomas VP organizavimo rekomendacijy 4.9 papunktyje nustatytas Pirkimy plano
suderinimo modelis, tai yra: Planavimo komisijos sekretorius parengta Pirkimy plano projekta DVS
suderina su: 1) pirkimo iniciatoriais; 2) Planavimo komisijos nariais ir 3) finansininku. Taip pat
planas turi buti suderintas ir patvirtintas PO vadovo ar jo jgalioto asmens (Zr. Priedg Nr. 3).
Atsizvelgiant | tai siulytina jvertinti VPT siilymq Pirkimy plano projekto derinime dalyvauti ir
pirkimo iniciatoriui, pagal kurio pateiktq is dalies uzpildytq Pirkimy plano projektq rengiamas
Pirkimy planas. VPT taip pat pateiké ir svarbias nuostatas dél pirkimy planavimo??, kuriame siiilo
atsizvelgti  auks$¢iau minétas VP organizavimo rekomendacijas.

Pirkimy plano vieSinimas

VRM VP Plany vieSinimo procediira uzbaigiamas pirkimy planavimo procesas, kuri
realizuojamas vadovaujantis VRM VP apraso 6.9. papunk¢iu (Zr. Prieda Nr. 3), kuris nustato, kad
Pirkimy plang vieSina IA VPS Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje (toliau — CVP IS)
ir VRM interneto svetainéje VP] ir VPT nustatyta tvarka, tai yra vadovaujantis VP] 26 straipsniu
planuojamy pirkimy suvesting privaloma paskelbti CVP IS siekiant preliminariai informuoti rinkos
dalyvius apie PO poreikius, kad Sie galéty i§ anksto numatyti ir jvertinti savo galimybes varZytis del
vieSyjy pirkimy sutarc€iy, taip pat, esant reikalui, prisitaikyti prie PO planuojamy pirkimy.

KPTN metu nustatyta, kad VRM VP apraSo 6.9. papunkcio nuostaty taikymas praktikoje yra
nevienodas, kai realiai Pirkimy planas néra vieSinamas nei CVP IS nei VRM interneto svetaingje, o
CVP IS vieSinama i§ Pirkimy plano sudaryta Pirkimy plano suvestiné. Atkreiptinas démesys, kad
VPT konsultacijose®* yra iSaiskinta, kad pirkimy planai ir pirkimy suvestinés yra skirtingos savokos.
Atsizvelgiant j tai, sitilytina jvertinti tikslingumq koreguoti VRM VP apraso 6.9. papunktj, taip pat
jvertinti tikslingumq viesinti ir patj Pirkimy plang®, kuriame yra Zenkliai daugiau informacijos nei
Pirkimy suvestinéje (CVP IS skelbiamoje Pirkimy suvestinéje neprivaloma viesinti duomeny apie
planuojamus mazos vertés pirkimus) ir kuriuo biity informuoti potencialius tiekéjus apie savo
ketinimus, suteikti laikq Siems sudalyvauti pirkimuose.

Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, kad VPT savo VP organizavimo rekomendacijy 4.11
papunktyje Pirkimy suvestinés sudarymo ir jos paskelbimo funkcija priskiria PO Planavimo komisijai
(jos sekretoriui), tuo tarpu VRM VP apraso 6.9. papunktis Sig funkcijg atliecka VRS CPO — IA VPS.
Atsizvelgiant j tai, KPTN metu prieita isvados, kad Pirkimy suvestinés sudarymo ir jos paskelbimo

23 VPT. Laikas suplanuoti vieSuosius pirkimus 2025 metams. Prieciga per internetg: https:/vpt.Irv.1t/lt/naujienos-
3/1aikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-
metams/#:~:text=Taigi%20pabr%C4%97%C5%BEiame%2C%?20kad%20nepriklausomai%20nuo,sp%C4%97tum%C4
%97te%201aiku%20%C4%AFvykdyti%20pirkim%C5%B3%20proced%C5%ABras .

2VPT informacijos medis. Priciga internete: https:/klausk.vpt.lt/he/lt/articles/360006093199-Kuo-skiriasi-
pirkim%C5%B3-planas-nuo-pirkim%C5%B3-suvestin%C4%97s

25 VRM viesyjy pirkimy puslapis: https://vrm.Irv.1t/lt/administracine-informacija/viesieji-pirkimai/.



https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/laikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-metams/#:~:text=Taigi%20pabr%C4%97%C5%BEiame%2C%20kad%20nepriklausomai%20nuo,sp%C4%97tum%C4%97te%20laiku%20%C4%AFvykdyti%20pirkim%C5%B3%20proced%C5%ABras
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/laikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-metams/#:~:text=Taigi%20pabr%C4%97%C5%BEiame%2C%20kad%20nepriklausomai%20nuo,sp%C4%97tum%C4%97te%20laiku%20%C4%AFvykdyti%20pirkim%C5%B3%20proced%C5%ABras
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/laikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-metams/#:~:text=Taigi%20pabr%C4%97%C5%BEiame%2C%20kad%20nepriklausomai%20nuo,sp%C4%97tum%C4%97te%20laiku%20%C4%AFvykdyti%20pirkim%C5%B3%20proced%C5%ABras
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/laikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-metams/#:~:text=Taigi%20pabr%C4%97%C5%BEiame%2C%20kad%20nepriklausomai%20nuo,sp%C4%97tum%C4%97te%20laiku%20%C4%AFvykdyti%20pirkim%C5%B3%20proced%C5%ABras
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360006093199-Kuo-skiriasi-pirkim%C5%B3-planas-nuo-pirkim%C5%B3-suvestin%C4%97s
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360006093199-Kuo-skiriasi-pirkim%C5%B3-planas-nuo-pirkim%C5%B3-suvestin%C4%97s
https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/viesieji-pirkimai/
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funkcija galéty biti priskirta VRM struktiiroje nesanciam, taciau reikalingam, pirkimo proceso
dalyviui — vieSyjy pirkimy specialistui.

Pirkimy plano tikslinimas (keitimas)

KPTN metu EIPS pateiké statistinius duomenis apie per 2023 — 2024 metus patvirtintus Pirkimo
planus ir jy pakeitimus. Nustatyta, kad 2023 mety Pirkimy planas buvo kei¢iamas 3 kartus iSdéstant
Pirkimy plang nauja redakcija, 2024 metais — 4 kartus, taciau atliekant Pirkimy plano punkty
pakeitimus.

KPTN metu atlikta sisteminé VRM VP apraso 6.6. — 6.8., 6.10. ir 13.4 papunkciy, VP veiklos
proceso analizé; jy koreliacija su VP organizavimo rekomendacijomis, taip pat jvertinti vykdytos
Apklausos rezultatai*®. Nustatytos §ios teisés akto taikymo tendencijos:

1. Uz Pirkimy plano tikslinimg (keitimg) atsakinga VRM EFD EIPS, jj gali inicijuoti pirkimo
iniciatorius.

2. Pirkimy plano tikslinimas (keitimas) atlickamas prireikus:

2.1. faktinis Pirkimy plano keitimo pagrindas nustatytas VRM VP apraso 13.4. papunktyje —
Jjeigu inicijuojama atlikti nesuplanuotq pirkimg (t. y. jeigu pirkimas nejtrauktas j Pirkimy plang arba
Pirkimy plane pirkimui nepriskirtas konkretus BVPZ kodas, arba pirkimo verté virsija Pirkimy plane
nurodytq verte, arba taikomas kitas nei Pirkimy plane nurodytas pirkimo biidas) pirkimo iniciatorius
turi inicijuoti Pirkimy plano keitimg.

2.2. Faktinis Pirkimy plano tikslinimo pagrindas yra nustatytas VP veiklos procese — pirkimo
iniciatorius turi periodiskai perziiréti patvirtintq Pirkimy plang, jvertinti jame pateiktos informacijos
aktualumgq ir, esant poreikiui pateikti VRM ED EIPS informacijq dél patvirtinto Pirkimy plano
tikslinimo. Kada ir kaip praktikoje atliekamas Sis veiksmas ir kas jj kontroliuoja néra aisku.

3. VRM VP tvarkos apraSas pateikia tik plano tikslinimo (keitimo) rezultats, taciau
nedetalizuojama pati Pirkimy plano tikslinimo (keitimo) procedira, jos atsekamumas
(nedokumentuojant) ir faktinio pagrindo pagristumo ir teisé¢tumo kontrolés mechanizmas: Pirkimo
iniciatorius— motyvuotas tarnybinis praneSimas — tiesioginis vadovas — VRM EFD EIPS.
Atsizvelgiant | tai, KPTN metu prieita isvados, kad Pirkimy plano tikslinimo (keitimo) procediira
vwkdoma be atsekamumo (nedokumentuojant) ir paskesnés vidaus kontrolés, kas gali sudaryti
prielaidas korupcijos rizikos veiksniui — kai itin lengvai keiciami Pirkimy planai.

4. |zvelgiamas pirkimo iniciatoriui priskirtos funkcijos inicijuoti Pirkimy plano pakeitima
apimties nesuderinamumas su VP organizavimo rekomendacijy 1.7.2., 2.14., 44. ir 4.12
papunkciuose siilomu Zenkliai platesnio spektro pirkimo planavimo modeliu:

4.1. atsiradus poreikiui einamaisiais biudZetiniais metais tikslinti patvirtinta Pirkimy plana,
Pirkimo iniciatorius, atlieka 4.4. papunktyje Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo etape
numatytus veiksmus:

4.4. Pirkimo iniciatorius, pries teikdamas Pirkimy poreikio sarasa, privalo:
4.4.1. perzitréti galiojanCiy sutarciy vertes ir terminus bei jvertinti galimybe ir tikslingumg pratesti pasirasyty
sutar¢iy galiojima (jei tokia galimybé numatyta sutartyje), uZztikrindamas nepertraukiama Organizacijos
funkcijoms atlikti butiny prekiy tiekimg ar paslaugy teikimg, taip pat jvertinti, kokias sutartis reikés sudaryti
vertinant ne trumpesnj kaip 1 mety ir 3 ménesiy laikotarpi, skai¢iuojama nuo kity mety sausio 1 d.;
4.4.2. atlikti Rinkos tyrima ir parengti Rinkos tyrimo suvestine pirkimams, kuriy verté virsija 3 000,00
(tris tukstancius eury) Eur be PVM;
4.4.3. planuojant poreiki, ivertinti ir uztikrinti strateginiy ir kity Organizacijos tiksly jgyvendinima.

4.2. Pirkimo iniciatorius, atlikgs Prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo etape
numatytus veiksmus, elektroniniu pastu pateikia Planavimo komisijos sekretoriui papildyta Pirkimy

26 Apklausos rezultatai parodé, kad 9 (arba 32 proc.) respondentai 1§ 13 nurodé, kad Pirkimy plano pakeitimo tikslinguma
ir pagristumg visais atvejais derindavo su savo padalinio vadovu (zodziu — 21 proc., elektroniniu pastu — 18 proc. ir
parengus tarnybinj prane$img ar kitag dokumenta — 14 proc.), likusi respondenty dalis (19 arba 68 proc.) j klausima
neatsaké, todél padaryti kokig nors iSvada Siuo klausimu nebuvo galimybés. Savo ruoztu, Apklausos rezultatai vertinant
tyrime dalyvavusiy VRM administracijos padaliniy vadovy atsakymus parod¢, kad i$ 13 respondenty, tik 1 (arba 8 proc.)
nurodé, kad Pirkimy plano pakeitimo tikslingumg ir pagrjstumg visais atvejais derindavo su juo (elektroniniu pastu ar
parengus tarnybinj prane$ima ar kita dokumenta — po 8 proc.), tuo tarpu likusi respondenty dalis (12 arba 92 proc.) |
klausima neatsake, todél padaryti kokig nors isvadg Siuo klausimu nebuvo galimybés.
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poreikio sarasa. Planavimo komisija tikslina PO pirkimy plang (patikslintas pirkimy planas privalo
biiti patvirtintas PO vadovo ar jo jgalioto asmens) ir atitinkamai skelbia Pirkimy suvestinés
patikslinimus, taip pat tvarko Pirkimy plano ir jo pakeitimy registra.

R?— VRM VP aprase nustatytas Pirkimy plano rengimo, paskelbimo ir tikslinimo (keitimo)
procesas stokoja aiSkumo, detalumo ir konkretumo, nes nepakankamai reglamentuotos Pirkimy
plano parengimo, paskelbimo, tikslinimo (keitimo) ir vykdymo kontrolés procediiros ir
neatskiriamos vidaus kontrolés funkcijos:

1. VRM VP tvarkos aprasas pateikia tik Pirkimy plano parengimo, paskelbimo, tikslinimo
(keitimo) ir vykdymo kontrolés rezultatus, taciau nedetalizuoja jy procediiros, nedetalizuoja
pirkimo iniciatoriui ir VRM EFD EIPS priskirtinas funkcijas. Ivertinus VPT siitlomiems pirkimo
iniciatoriams ir Planavimo komisijai priskirtinas funkcijas, néra aisku kas atlieka/gali atlikti
didzigjq dalj Planavimo komisijai siiilomy funkcijy.

2. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas pirkimy proceso dalyvis — VPT sitiloma
Planavimo komisija, kuriai buty priskirtos pirkimy planavimo funkcijos. Jos néra budingos nei
pirkimo iniciatoriui, nei VRM EFD EIPS pagal jiems suteiktus jgaliojimus ir kompetencijas, todél
VPT siiilomos Planavimo komisijos kompetencijai priskirtinos pirkimy planavimo funkcijos
priskirtinos Planavimo komisijos funkcijas atliksianciam viesyjy pirkimy specialistui, kurio VRM
nera.

3. Pirkimy planas néra viesinamas.

4. VRM VP aprase néra uztikrintas vidaus kontrolés mechanizmas, kai VRM néra jdiegtas
priimamy sprendimy atsekamumo ir vidinis patikry mechanizmas, kas sudaro prielaidai galimam
korupcijos veiksniui — nejvertinus ,, prireikus “ teisétumo ir pagristumo pernelyg lengvai tikslinami
(keiciami) Pirkimy planai.

5. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas pirkimy proceso dalyvis — VPT siiilomas
pirkimy koordinatorius, kuriam buty priskirtos vidaus kontrolés funkcijos pirkimy planavimo
etape.

Pirkimy plano vykdymo kontrolés jgyvendinimas

VRM VP Plany vykdymo kontrolé realizuojama vadovaujantis VRM VP apraso 6.11.
papunk¢iu, tai yra:

1. Pirkimo plany vykdymo analizé — tai vykdomy viesyjy pirkimy procesy patikrinimas,
dokumenty ir procediiry vertinimas, viesyjy pirkimy vykdymo stebésena, pirkimo sutarciy vykdymo
kontrolé ir kiti veiksmai, kuriais siekiama nustatyti galimus teisés pazeidimus arba korupcijos rizikos
(ne)buvimgq tiek visame vertintame pirkimo procese, tiek atskiruose etapuose.

2. Pasibaigus ketvirciui iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio 10 d. IA teikia VRM EFD EIPS
informacijg apie pra¢jusio ketvir€io vykdyty (atitinkamai VRM ir jstaigy prie VRM) pirkimy eigos
rezultatus.

3. VRM EFD EIPS, atsizvelgdamas j [A pateiktg informacijg, atliecka VRM ir jstaigy prie VRM
pirkimy plany vykdymo analiz¢ ir apie tai informuoja VRM kanclerj. Terminas nenurodytas. I to
seka, kad Pirkimy plano vykdymo kontrolés procediira apsiribojama tik ataskaitos paruoSimu ir jos
pateikimu VRM kancleriui. KPTN metu buvo prieita iSvados, kad VRM VP aprase néra jtvirtinta
nuostaty kaip vyksta griztamasis rysys ir ar jis realiai vyksta: IA — VRM EFD EIPS— VRM
kancleris — VRM EFD EIPS — pirkimo iniciatoriaus tiesioginis vadovas — pirkimo
iniciatorius— VRM EFD EIPS— VRM kancleris

4. Jzvelgiamas VRM VP apraSo 6.11. papunkcio nesuderinamumas su VP organizavimo
rekomendacijy 2.21.5 ir 2.21.6. papunk¢iuose siiilomu Pirkimy plano vykdymo kontrolés modeliu,
tai yra VRM VP apraSe néra jtvirtinta vidinés kontrolés mechanizmas, kurj gali jgyvendinti VPT
siilomas konkretus VP proceso dalyvis — pirkimy koordinatorius:

2.21. Pirkimy koordinatoriaus funkcijos (kartu ir atsakomybé uz netinkamg jy vykdymag):<...>

2.21.5. kiekvieng ménesj ne véliau kaip per pirmas 3 (tris) darbo dienas pasirinktomis priemonémis (DVS, el. pastu ar
kt.) Pirkimo iniciatoriams (kai Pirkimo iniciatorius yra Organizacijos struktiirinio padalinio vadovo paskirtas




13

Darbuotojas — ir tiesioginiam vadovui) rastu informuoja apie pareiga kita ménesj inicijuoti atitinkamus pirkimus
(sausio mén. informuojama apie pirkimus, kuriuos reikés inicijuoti vasario mén., vasario mén. — kova ir t.t.).

2.21.6. per 3 (tris) darbo dienas po ménesio pabaigos patikrina, ar visi Pirkimo iniciatoriai yra inicijave atitinkamus
pirkimus. Jei Pirkimo iniciatorius néra jvykdes numatytos pareigos, iSsiaiSkina priezastis ir apie tai patikrinimo
dieng rastu (el. pastu, DVS priemonémis ar Kitu pasirinktu biidu) informuoja Organizacijos vadova ar jo
igaliota asmenj, kuris imasi biuitingy priemoniy tinkamam Organizacijos pirkimy inicijavimui uztikrinti ir
jvertina Pirkimo iniciatoriaus atsakomybe dél netinkamy pareigy atlikimo teisés akty nustatyta tvarka.

KPTN metu VRM EFD EIPS pateiké statistinius duomenis apie per 2023 — 2024 metus VRM
kancleriui teikiamas bendras ketvirtines ataskaitas, i§ kuriy buvo nustatyta, kad Pirkimy plane
suplanuoti pirkimai nebuvo pradéti vykdyti dél Siy priezasCiy: riboti Zmogiskieji pajégumai; didelis
darbo krivis;, nebuvo poreikio, nes nebuvo isnaudoti turi resursai; neatlikti ar nejgyvendinti
pirminiai projektai (veiksmai ar darbai); reikéjo is naujo parengti techning specifikacijq; nerasta
tinkamy mokamy mokymy, kurie biity naudingi pagal temas, kaing ir laikq ir pan. Nesant paskesnés
kontrolés néra aisku, ar vertinamas jy pagristumas ir ar ieSkomi sprendimo biidai.

R® — VRM VP apraSe nustatytas Pirkimy plano vykdymo kontrolés procesas stokoja
aiSkumo, detalumo ir konkretumo, nes nepakankamai reglamentuotos Pirkimy plano vykdymo
analizés proceso paskesné kontrolé:

1. VRM VP tvarkos aprasas pateikia tik formaly Pirkimy plano vykdymo analizés procesq,
kuris apsiriboja tik ataskaitos paruoSimu ir pateikimu VRM kancleriui, dél ko griZtamojo rysio
nebuvimas nejgyvendinant paskesne Pirkimy plany vykdymo kontrole gali sudaryti prielaidas
korupcijos rizikos veiksniui — kai nesiekiama eliminuoti galimas klaidas visuose pirkimy etapuose,
zmogiskyjy istekliy tritkumg, didelj darbo kriivi atliekant ne pagrindine funkcijq (pirkimus) ir pan.

2. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas pirkimy proceso dalyvis — VPT siiilomas
pirkimy koordinatorius, kuriam biity priskirtos vidaus kontrolés funkcijos Pirkimo plano vykdymo
kontrolés etape.

4.3.3. Pasirengimas pirkimui ir pirkimo inicijavimas

KPTN metu atlikta sisteminé VRM VP apraso 13. ir 14. punkty analiz¢; jy koreliacija su VP
organizavimo rekomendacijomis (Zr. Priedg Nr. 4). Nustatytos §ios teisés taikymo tendencijos:

1. Pirkimo iniciatorius, prie§ inicijuodamas pirkima nuosekliai atlieka $iuos veiksmus:

1.1. Pirkimo objekto apibréZimas — apibrézia pirkimo objekta, jsitikina pirkimo reikalingumu,
nustato pirkimo kokybinius kriterijus.

1.2. Pirkimo uzduoties (techninés specifikacijos) parengimas — rengia pirkimo uzduot] ir
techning specifikacija. Prireikus pirkimy iniciatorius teisés akty nustatyta tvarka konsultacijai ir (ar)
techninei specifikacijai parengti gali pasitelkti ekspertus 1§ vidaus reikaly ministro valdymo srities
kompetentingy institucijy.

1.3. Rinkos tyrimo atlikimas — atlieka rinkos tyrimg patys arba jj paveda atlikti kitoms
kompetentingoms institucijoms (iSsamiau bus pasisakyta vélesnéje KPTN dalyje).

1.4. Planuojamo pirkimo jsivertinimas — jsivertina Pirkimy plane numatyta pirkima?’.

Visi Sie aukSciau iSvardinti veiksmai neatliekami, kai pirkimas gali buti vykdomas pirkimy
iniciatoriaus savarankiskai, jeigu pirkimo verté nevirsija 5§ 000 Eur (be PVM), pirkimo sutartis bus
sudaroma zZodziu arba pirkimo objektas jsigyjamas is CPO LT arba VRSCPO katalogy, o prekiy
tiekimo, paslaugy teikimo, darby atlikimo laikotarpis baigiasi einamaisiais metais. Tokiu atveju
pirkimy iniciatorius atlieka pirkimy organizatoriaus funkcijas (VRM VP apraSo 17.1. papunktis).
Kaip jau paminéta ankSc¢iau, tai VRM praktikoje dominuojantys pirkimai.

27 Jeigu inicijuojama atlikti nesuplanuotg pirkimg (t. y. jeigu pirkimas nejtrauktas j Pirkimy plang arba Pirkimy plane
pirkimui nepriskirtas konkretus BVPZ kodas, arba pirkimo verté virsija Pirkimy plane nurodyta verte, arba taikomas kitas
nei Pirkimy plane nurodytas pirkimo biidas), pirkimy iniciatorius taip pat privalo inicijuoti Pirkimy plano pakeitimg. Jeigu
inicijuojama atlikti suplanuota pirkima (t. y. pirkimas jtrauktas j Pirkimy plana, pirkimui priskirtas konkretus BVPZ kodas
ir pirkimo verté nevirsija Pirkimy plane nurodytos vertés, taikomas Pirkimo plane nurodytas pirkimo budas), atliekami
toliau nurodyti veiksmai.
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1.5. Paraiskos teikimas — Pirkimy iniciatorius visais atvejais uzpildo ir pateikia ParaiSka. Kartu
su ParaiSka pridedama: pirkimo uzduotis (techniné specifikacija); pirkimo objekto techniniai
funkciniai bei kokybés reikalavimai tiekéjo kvalifikacijai (jeigu taikoma); kokybés vadybos sistemos
ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos keliami reikalavimai (jeigu taikoma); sutartinés nuostatos,
sutarties projektas arba tipinis sutartiniy nuostaty Sablonas (jeigu planuojama sudaryti rasyting
sutartj); rinkos tyrimas (jeigu pirkimo verte didesné nei 70 000 Eur be PVM (iSsamiau vélesnéje
KPTN 4.3.4. dalyje).

2. Izvelgiamas VRM VP apraso 13 — 14 punkty nesuderinamumas su VP organizavimo
rekomendacijy 4.19. papunktyje VPT sitilomu Zenkliai platesnio spektro pirkimy inicijavimo ir
pasirengimo jam modeliu, tai yra kg pirkimo iniciatorius turi atlikti ir kokius rezultatus pridéti prie
araiSkos:

4.19. Pirkimo iniciatorius, pries inicijuodamas konkretaus pirkimo procediras, atlieka Rinkos tyrimg
(iSskyrus kai pirkimas atliekamas naudojantis CPO elektroniniu katalogu ar Rinkos tyrimas jau buvo
atliktas ne véliau kaip prie§ 6 ménesius ir ji kartoti néra tikslinga), ir uzpildo Pirkimo paraiskq. Pirkimo
paraiska gali biti nepildoma, jei numatomos sudaryti sutarties verté yra ne didesné kaip 500 (penki simtai)
Eur be PVM. Kartu su Pirkimo paraiska Pirkimo iniciatorius rengia ir pateikia:

4.19.1. Rinkos tyrimo suvesting;

4.19.2. informacijq, ar yra prievolé skelbti rinkos konsultacijg;

4.19.3. pagrindimg dél pirkimo objekto neskaidymo j dalis (tarptautiniy pirkimy atveju ir kai atliekamas
statinio statybos darby ir statinio projektavimo paslaugy pirkimas),;

4.19.4. pirkimo objekto techninés specifikacijos projektq;

4.19.5. informacijq apie sinlomus nustatyti: kvalifikacijos reikalavimus, neprivalomus tiekejy pasalinimo
pagrindus, kokybés vadybos / aplinkos apsaugos standartus, pasiilymy vertinimo kriterijus (jskaitant
kokybinius kriterijus), taikytinus aplinkos apsaugos ir (ar) socialinius kriterijus, sutarties projektqg arba
pagrindines sutarties sqlygas;

4.19.6. prasymo VPT dél sutikimo vykdyti pirkimg neskelbiamy deryby biudu projektq (jei Pirkimy plane
numatyta tarptautinés vertés pirkimgq vykdyti neskelbiamy deryby biidu);

4.19.7. pagrindimg pirkimo objekto nejsigyti is arba per CPO.

3. VRM VP aprase néra jtvirtintas vidinés kontrolés mechanizmas, kurj gali jgyvendinti VP
organizavimo rekomendacijy 4.17. ir 4.18 papunkciuose VPT sitilomas konkretus VP proceso dalyvis
— pirkimy koordinatorius:

4.17. Pirkimy koordinatorius kiekvieng ménesj ne véliau kaip per pirmas 3 (tris) darbo dienas pasirinktomis
priemonémis (DVS, el. pastu ar kt.) Pirkimo iniciatoriams (kai Pirkimo iniciatorius yra Organizacijos
struktiarinio padalinio vadovo paskirtas Darbuotojas — ir tiesioginiam vadovui) rastu informuoja apie
pareigq kitqg ménesj inicijuoti atitinkamus pirkimus (sausio mén. informuojama apie pirkimus, kuriuos
reikeés inicijuoti vasario mén., vasario mén. — kovg ir t.t.).

4.18. Per 3 (tris) darbo dienas po ménesio pabaigos Pirkimy koordinatorius patikrina, ar visi Pirkimo
iniciatoriai yra inicijave atitinkamus pirkimus. Jei Pirkimo iniciatorius néra jvykdes numatytos pareigos,
Pirkimy koordinatorius privalo iSsiaiSkinti prieZastis ir apie tai patikrinimo dienq rastu (el. pastu, DVS
priemonémis ar kitu pasirinktu biidu) turi informuoti Organizacijos vadovq ar jo jgaliotq asmenj, kuris
imasi biitiny priemoniy tinkamam Organizacijos pirkimy inicijavimui uZtikrinti ir jvertina Pirkimo
iniciatoriaus atsakomybe dél netinkamy pareigy atlikimo teisés akty nustatyta tvarka.

Rinkos tyrimo atlikimas ir fiksavimas

KPTN metu atlikta sisteminé galiojusiy Taisykliy 29 ir 33 punkty, galiojan¢iy VRM VP aprasSo
13.3. ir 17.1. papunk¢iy analizé, jy koreliacija su VP organizavimo rekomendacijy 4.17. — 4.4.30.
papunkciais, taip pat jvertinti 2023 — 2024 mety statistiniai duomenys bei vykdytos Apklausos
rezultatai?® (7r. Prieda Nr. 4). Nustatytos §ios teisés taikymo tendencijos:

28 Apklausos rezultatai parod¢, kad i§ 28 tyrime dalyvavusiy respondenty, 11 inicijavo ir/ar atliko pirkimus. Atsakant j
klausima ,,4r inicijuojant iki 15 000 Eur. (be PVM) mazos vertés pirkimus visais atvejais atlikdavote rinkos tyrimus,, nors
jis néra privalomas? “ 2 (arba 7 proc.) nurodé¢ atlikdavo (apklausdavo telefonu, el. pasStu ir atsakymus fiksuodavo savo
sukurtoje formoje, galvoje), 5 (arba 18 proc.) — neatlikdavo, 2 (arba 7 proc.) — nezino. Like¢ 19 (68 proc.) i klausima
neatsaké.
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1. Pirkimo iniciatorius visais atvejais privaléjo/privalo atlikti rinkos tyrima, iSskyrus Taisykliy
29 punkte ir VRM VP apraSo 13.3. papunktyje nustatytas 4 iSimtis, i$ kuriy vieng nustacius rinkos
tyrimas neatlickamas?:

1.1. kai planuojama vykdyti pirkima, kurio verté nevirSija 10 000 Eur (be PVM), nuo 2023 m.
vasario 20 d. — 15 000 Eur (be PVM)*.

1.2. kai planuojamas VP] 72 straipsnio 3 dalyje numatytas pirkimas (neskelbiamos derybos,
kuomet kreipiamasi tik j vieng tiekéjq);

1.3. kai planuojama vykdyti pirkimag pagal CPO LT ar VRS CPO sudarytas preliminarigsias
pirkimo sutartis (kadangi pirkimo procediira §iais atvejais 1§ esmés jau jvykdyta).

1.4. kai pirkimy iniciatorius pirkimg inicijuoja ir atlieka savarankiskai VRM VP apraso 17.1.
papunktyje nustatytais Siais atvejais:

1.4.1.pirkimo verté nevirsija 5 000 Eur (be PVM)?!, arba;

1.4.2. pirkimo sutartis bus sudaroma zodziu, arba;

1.4.3.pirkimo objektas jsigyjamas i§ CPO LT arba VRSCPO katalogy, o prekiy tiekimo,
paslaugy teikimo, darby atlikimo laikotarpis baigiasi einamaisiais metais.

2. Galiojusiy Taisykliy 32 punktas nustaté, kad rinkos tyrimo metu gauti duomenys turi buti
apdoroti, iSanalizuoti ir panaudoti rengiant IA teikiama pirkimo uzduotj, o jo rezultatai iforminami
parengiant Rinkos tyrimo pazyma pagal Taisykliy 9 priede nustatyta formg. Rinkos tyrimo pazyma
pasiraSo rinkos tyrimg atlikes asmuo ar asmeny grup€, o tvirtina atitinkamo VRM administracijos
padalinio vadovas. Rinkos tyrimo pazyma pateikiama IA kartu su pirkimo uzduotimi, kaip numatyta
Taisykliy 41 punkte.

3. Galiojantis VRM VP aprasas de jure panaikino pareiga rengti Rinkos tyrimo pazyma ir jos
forma, visgi kai praktikoje Rinkos tyrimo pazyma de facto pildoma, taciau pateikiama kartu su
Paraiska tik tais atvejais, kai pirkimo verté yra didesné nei 70 000 Eur (be PVM).

4. |zvelgiamas VRM VP apraso 13.3. punkto nesuderinamumas su VP organizavimo

rekomendacijy 4.4.2. ir 4.19. papunktyje siilomomis platesnémis rinkos tyrimo atlikimo ribomis:
4.4. Pirkimo iniciatorius, prie§ teikdamas Pirkimy poreikio sqrasq, privalo: <...> 4.4.2. atlikti Rinkos
tyrimgq ir parengti Rinkos tyrimo suvesting pirkimams, kuriy verté virsija 3 000 Eur be PVM.
4.19. Pirkimo iniciatorius, pries inicijuodamas konkretaus pirkimo procediuras, atlieka Rinkos tyrimg
(iSskyrus kai pirkimas atliekamas naudojantis CPO elektroniniu katalogu ar Rinkos tyrimas jau buvo
atliktas ne véliau kaip prie§ 6 ménesius ir ji kartoti néra tikslinga), <...>Kartu su Pirkimo paraiska
Pirkimo iniciatorius rengia ir pateikia: 4.19.1. Rinkos tyrimo suvesting;<...>.

Atsizvelgiant | VRM teisiniame reguliavime ir VPT sitlomame reguliavime egzistuojancia
takoskyra dél rinkos tyrimo atlikimo apimc¢iy ir jo rezultaty fiksavimo KPTN metu buvo jvertintos
VPI ir Valstybés kontrolés pozicijos Siuo aspektu.

VPT* nurodé, kad nors VP] néra jtvirtintas rinkos tyrimo institutas ir jo ribos, taciau jam
skiriamas ypatingas démesys planuojant pirkimus ir juos inicijuojant siekiant pagrindinio tikslo: 1)
tinkamai nustatyti numatomo pirkimo verte; taip pat, esant poreikiui, jgyvendinti kitus tikslus: 2)
tinkamai nustatyti pirkimo biidg, 3) tinkamai nustatyti pirkimo objektq — skaidyti ar ne; 4) tinkamai
parengti techning specifikacijos turinj, apimtj bei ribas ir pirkimo sqlygas; 5) tinkamai nustatyti
tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, 6) tinkamai nustatyti ekonominio naudingumo kriterijus; 7)

2 Atkreiptinas démesys, kad teisés akte nustatyta formuluoté sudaro pagrindg i§vadai, kad rinkos tyrimas nustacius nors
viena i$ i§$im¢iy visais atvejais neatliekamas, tai yra eliminuota galimyb¢ visgi nuspresti atlikti rinkos tyrima.

30 Darytina prielaida, kad 15 000 Eur. (be PVM) riba nustatyta atsizvelgiant ] MVP tvarkos apraso 6.1., 6.2., 14.,24.2. ir
24.2.1. papunk¢iy nuostatas, kurios leidZia mazos vertés pirkimus atlikti neskelbiamos apklausos buidu (neskelbti pirkimo
CVP IS priemonémis, o tiesiogiai kreipiantis j konkrety tiekéjq (tiekéjus), kvieciant pateikti pasiiillymus).

31 Statistiniy duomeny analizé parodé, kad didZioji dalis per 2023 — 2024 metus VRM inicijuoty pirkimy buvo vykdyti
vadovaujantis biitent Siuo teisiniu pagrindu — VRM pirkimy iniciatoriai savarankiskai atliko 5 000 Eur. (be PVM)
nevirsijan¢ius mazos vertés pirkimus pasirinkdami neskelbiamos apklausos biida, ir pirkimus, kuriy pirkimo sutartis buvo
sudaryta zodziu, kitaip tariant jau vykdé pirkimo organizatoriaus funkcijg.

32 VPT. Kuo remiantis pirkimo vykdytojas turéty nustatyti did¥iausiq kaing rengiantis pirkimui? 2024-07-02. Priciga
internete: https://vpt.Irv.It/It/naujienos-3/kuo-remiantis-pirkimo-vykdytojas-turetu-nustatyti-didziausia-kaina-rengiantis-
pirkimui/ Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos, patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 1S-94 D¢l Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaic¢iavimo
metodikos patvirtinimo, 8 punktas.
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tinkamai nustatyti aplinkosaugos ir socialinius reikalavimus, 8) tinkamai jvertinti alternatyviy
pasiillymy priemimo galimybes; tinkamai apsibrézti sutarties sqlygas ir kt. Pasak VPT, tai padés
geriau jvertinti potencialiy tiekéjy galimybes dalyvauti pirkime, suZinoti realius prekiy tiekimo,
paslaugy suteikimo ar darby atlikimo terminus®. 1§ to seka, kad neatlikus rinkos tyrimo ir tinkamai
nenustacius auksciau iSvardinty kriterijy gali kilti grésmé pirkimg traktuoti kaip nekonkurencinga,
kadangi sudaromos prielaidos 4 galimoms korupcijos pasireiSkimo rizikoms: 1) ribojama
konkurencija; 2) mazinamas 1€Sy panaudojimo racionalumas; 3) didinama tiekéjy lygiateisiSkumo ir
diskriminavimo principy pazeidimo rizika bei tai gali lemti nejvykusius pirkimus bei vieno tiekéjo
dalyvavimg. Ne maziau svarbu ir tai, jog MVP tvarkos apraso 9 punkte yra nustatytas reikalavimas,
jog planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali biuti siekiama isvengti MVP tvarkos aprase
nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumaZzinti konkurencijq. Laikoma, kad konkurencija yra
dirbtinai sumazinta, kai pirkimu tam tikriems tiekéjams nepagristai sudaromos palankesnés ar
nepalankesnés sqlygos. Valstybés kontrolé taip pat pasisake, kad nedokumentuojant pirkimo proceso
veiksmy ir priimty sprendimy argumenty, neuZtikrinamas pirkimo skaidrumas ir priimty sprendimy
atsekamumas, nesurenkama informacija Sio proceso tobulintiny sriciy identifikavimui ir atitinkamai
galimy korekciniy veiksmy nustatymui.

R*— VRM VP apraSe nustatytas pasirengimo pirkimui ir pirkimy inicijavimo procesas
stokoja aiSkumo, detalumo ir konkretumo, nes nepakankamai reglamentuotos pasirengimo
pirkimui ir pirkimy inicijavimo procediros, nepakankamai uZtikrintas pirkimy skaidrumo,
lygiateisiSkumo principy bei racionalaus léSy panaudojimo tikslo jgyvendinimas bei
neatskiriamos vidaus kontrolés funkcijos:

1. Pirkimo iniciatorius néra jpareigotas atlikti rinkos tyrimo pirkimams, kuriy verté virsija 3
000 Eur (be PVM) ir pirkimams, dél kuriy rinkos tyrimas buvo atliktas ilgiau nei pries 6 ménesius,
todél kyla grésme, kad gali buti ribojama konkurencija; gali biti mazZinamas lésy panaudojimo
racionalumas, gali biiti didinama tiekéjy lygiateisiSkumo ir diskriminavimo principy pazeidimo
rizika bei tai gali lemti nejvykusius pirkimus bei vieno tiekéjo dalyvavimg,

2. VRM VP aprase néra jtvirtintas vidinés kontrolés mechanizmas, kai pirkimo iniciatorius
néra jpareigotas fiksuoti rinkos tyrimo rezultatus, dél ko neuztikrinamas pirkimo skaidrumas ir
priimty sprendimy atsekamumas, nesurenkama informacija Sio proceso tobulintiny sriciy
identifikavimui ir atitinkamai galimy korekciniy veiksmy nustatymui.

3. VRM VP aprase néra jdiegtas vidinis patikros mechanizmas, kurj atlikty savarankiskas
pirkimy proceso dalyvis — VPT sitilomas pirkimy koordinatorius.

4.3.4. Pirkimo vykdymas

KPTN metu atlikta sisteminé VRM VP apraSo 7 — 12, 13.5., 14 ir 17.1. papunk¢iy analize, jy
koreliacija su MVP tvarkos apraso nuostatomis ir VP organizavimo rekomendacijy 4.31. — 4.38
papunkciais (Zr. Priedg Nr. 4), taip pat jvertinti 2023 — 2024 mety statistiniai duomenys. Nustatytos
Sios teisés taikymo tendencijos:

1. Pirkimo iniciatoriai atlieka pirkimy organizatoriaus funkcijg — rengia dviejy tipy paraiskas:

1.1. ,JA paraiska™ (toliau — ParaiSka). ParaiSkos teisinis pagrindas — VRM VP apraso 13
punktas ir 13.5 papunktis, faktiniai pagrindai — kai pirkimo iniciatorius (organizatorius) inicijuoja
visus pirkimus (iSskyrus VRM VP aprase 17.1. nustatytus pirkimus), taciau juos pagal kompetencija
atlicka VRS CPO — 1A. AtsiZvelgiant | tai, tokio pobiidZio pirkimy vykdymo analizé néra KPTN
nagrinéjimo dalykas

1.2. ,,IA paraiSka (supaprastinta)* (toliau — Supaprastinta paraiska), kurig rengia VRM VP
apraSo 17.1. papunktyje nustatytiems pirkimams:

1.2.1.pirkimo verte nevirSija S 000 Eur (be PVM) , arba;

1.2.2. pirkimo sutartis bus sudaroma zodziu, arba;

3 Laikas suplanuoti vieSuosius pirkimus 2025 metams“. VPT rekomendacijos 2024-10-08. Prieiga internete:
https://vpt.lrv.It/lt/naujienos-3/laikas-suplanuoti-viesuosius-pirkimus-2025-metams/
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1.2.3.pirkimo objektas jsigyjamas i§ CPO LT arba VRSCPO katalogy, o prekiy tiekimo,
paslaugy teikimo, darby atlikimo laikotarpis baigiasi einamaisiais metais.

Ir MVP tvarkos apraso 13 punktas ir VRM VP apraSo 9 punktas visy pirma reikalauja pasirinkti
centralizuotq pirkimo biidg pagal pirkimy centralizavimo planus, kuomet pirkimo objektas
jsigyjamas i$ centrinés perkanciosios organizacijos (CPO LT, VRSCPO katalogy), tai yra sukurtomis
dinaminémis pirkimy sistemomis ar sudarytomis preliminariosiomis sutartimis). Savo ruoztu VPT
skatina kaip jmanoma dazniau pirkimus vykdyti naudojantis CPOLT katalogo (https://katalogas.CPO
LT/), kuris nuolat atnaujinamas, pasiiila.

Visgi, ty paciy teisés akty kitos nuostatos leidzia nesilaikyti Sio reikalavimo dviem atvejais, kai:

1) pirkimo verté nevirSija 15 000 Eur (be PVM), arba;

2) pirkimas atlickamas efektyvesniu biidu racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas, nei
naudojantis VRSCPO sukurtomis dinaminémis pirkimy sistemomis ar sudarytomis
preliminariosiomis sutartimis. Taciau Siuo atveju pirkimy iniciatorius privalo motyvuoti savo
sprendimq neatlikti pirkimo naudojantis VRSCPO ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose.

KPTN metu VRM Administravimo departamento Informacijos ir dokumenty valdymo skyrius
pateiké statistinius duomenis apie per 2023 — 2024 metus registruotas ,,Supaprastintas paraiskas ir
»ParaiSkas“. Atlikus pateikty duomeny analiz¢ nustatyta, kad daugumoje atvejy pirkimo iniciatoriai
(organizatoriai) rengé ,.Supaprastintas paraiSkas* pasirinke necentralizuotg®® pirkimo biida,
savarankiskai vykde iki 5 000 Eur (be PVM) mazos vertés pirkimus neskelbiamos apklausos biidu;
zenkliai maziau — pirkimus, kuriy pirkimo sutartis buvo sudaryta zodziu ir pirkimus i§ CPO LT arba
VRSCPO katalogy. Analogiskos tendencijos vyravo ir ankstesniais metais. AtsiZvelgiant j tai KPTN
vertinimo dalykas — pirkimo iniciatoriy savarankiSkai vykdyti pirkimai, kuriy verté nevirsijo 5 000
Eur (be PVM) pasirinkus necentralizuotq pirkimo biidg — neskelbiama apklausa.

Supaprastintos paraiSkos rengimas ir derinimas

Kaip buvo paminéta ank$¢iau, Supaprastinta paraiSka rengiama Tvarkos apraso 17.1.
papunktyje nustatytiems pirkimams, kuriy verté nevirSija 5 000 Eur (be PVM), kai pirkimo sutartis
bus sudaroma Zodziu, arba kai pirkimo objektas jsigyjamas i§ CPO LT, arba VRSCPO katalogy. Taip
pat buvo paminéta, kad didZioji jy dauguma sudaro pirkimai, kuriy verté¢ nevir§ija 5 000 Eur (be
PVM), taciau kuriems taikomi MVP tvarkos aprasSe nustatyti reikalavimai.

Supaprastintos paraiSkos rengimo, derinimo ir tvirtinimo procesas apibréztas VRM VP apraso
13.5.ir 14.1. ir 17.1. papunkciuose:

1. Pirkimo iniciatorius (organizatorius) rengia Supaprastintg paraiska, kuri pildoma DBSIS
elektronine forma: modulis ,,Dokumentai “ > nuoroda ,,Naujas vidaus dok. ““ > pasirenkamas Sablonas
,,IA Pirkimo paraiska (supaprastinta) “.

2. VRM VP aprase nereikalaujama pateikti informacijos (dokumenty), pavyzdziui: 1) apie
atliktg rinkos tyrimg (jei buvo atliktas) ir Rinkos tyrimo pazyma; 2) apie pagrindimg pirkimo objekto
nejsigyti 1§ centrinés perkanciosios organizacijos; 3) apie pagrindimg pirkimo objekto atitikima
kuriam nors MVP tvarkos apraSo 24.2.1. — 24.2.27. papunkciuose nustatytam faktiniam pagrindui; 4)
apie tiekéjy apklausos pazyma (jei buvo surasoma), 5) apie laiku uzpildyta konfidencialumo
pazymejima ir neSaliSkumo deklaracija (iSsamiau bus KPTN 4.3.7. dalyje). Nesant atliekamy veiksmy
ir priimamy sprendimy atsekamumui, jvertinti kaip praktikoje pirkimo iniciatoriai (organizatoriai)
laikesi MVP tvarkos aprase nustatyty reikalavimy. ar pasirinktas pirkimo bidas atitiko teisés akty
reikalavimus, ar sprendimas vykti pirkimq necentralizuotu biidu buvo argumentuotas, ar jis yra
jforminamas dokumente (pvz. tarnybiniame praneSime ar pan.), ar buvo imtasi priemoniy
pakankamam konkurencingumui pirkime uZtikrinti, ar visais atvejais pasirinktas pirkimo biidas
atitiko MVP tvarkos apraso 24.2.1. — 24.2.27 papunkciuose nustatytq faktinj pagrindg, ar buvo
apklausti daugiau nei vienas tiekéjas ir kt. néra galimybés.

34 Sprendimas atlikti pirkima kitais biiti gali biiti priimamas tais atvejais, kai: pirkimo verté nevirsija 15 000 eury (be
PVM); pirkimas atlickamas efektyvesniu biidu racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas, nei naudojantis VRSCPO
sukurtomis dinaminémis pirkimy sistemomis ar sudarytomis preliminariosiomis sutartimis (pirkimy iniciatorius privalo
motyvuoti savo sprendima neatlikti pirkimo naudojantis VRSCPO ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose).


https://katalogas.cpo.lt/
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3. Supaprastintos paraiskos derinimas ir derinime dalyvaujanciy subjekty ratas priklauso nuo
to: 1) kokia pirkimo verté (nevirsija 5 000 Eur (su PVM) ar virsija 5 000 Eur (su PVM) ir 2) ar
pirkimas buvo suplanuotas ar nesuplanuotas.

4. Patvirtinus Supaprastintg paraiSka ji automatiSkai DBSIS priemonémis nukreipiama IA.
Pirkimy iniciatorius (organizatorius), atlikes pirkimo procediiras (t. y. per 5 darbo dienas nuo
saskaitos gavimo dienos (bet ne véliau kaip per 5 d. d. po einamyjy mety pabaigos), privalo DBSIS
priemonémis pateikti gautg saskaitg arba sudarytg sutartj (jeigu sutartis sudaroma): — IA VPS ir uz
finansing apskaitg atsakingam skyriui.

5. VRM VP aprase néra jtvirtinta nuostaty dél mazos vertés pirkimy procediiros ypatumy ir/ar
tiekéjy apklausos vykdymo. Tuo tarpu skirtingos praktikos laikosi kai kurios ministerijos, pavyzdziui:
Aplinkos, Teisingumo, UZsienio reikaly, Svietimo, mokslo ir sporto, Socialinés apsaugos ir darbo bei
Zemés tkio ministerijose §i procedira ir/ar tiekéjy apklausos formos pildymas yra aptariami jy
vidiniuose specialiuose viesyjy pirkimy teisés aktuose.

R3 — VRM VP aprase nereglamentuotas vykdomy mazos vertés pirkimy (iki 5 000 Eur be
PVM) inicijavimo, atliekamy veiksmy bei priimamy sprendimy vidaus kontrolés mechanizmas,
kas gali kelti rizikq iS§vengti MV'P tvarkos apraSe nustatytos tvarkos tinkamo taikymo ar dirbtinai
sumaZzinti konkurencijq.

1. VRM VP aprase néra jtvirtinta nuostaty dél mazos vertés pirkimy atlikimo ir tiekéjy
apklausos vykdymo.

2. Néra fiksuojami ir prie Supaprastintos paraiskos teikiami vidaus kontrolés vykdymui
aktualits duomenys: apie pirkimo iniciatoriaus (organizatoriaus) atliktq rinkos tyrimq (jei buvo
atliktas), pagrindimg pirkimo objekto nejsigyti is centrinés perkanciosios organizacijos,
pagrindimg pirkimo objekto atitikimg kuriam nors MVP tvarkos apraso 24.2.1. — 24.2.27.
papunkciuose nustatytam faktiniam pagrindui, apie tiekéjy apklausos pazZymas (jei buvo
surasomay), kas gali kelti rizikg isvengti MVP tvarkos aprase nustatytos tvarkos tinkamo taikymo
ar dirbtinai sumazinti konkurencijg. Nefiksuojant auksciau minéty duomeny neuZtikrinamas jy
atsekamumas ir vidaus kontrolés uztikrinimas.

3. VRM VP aprase néra jdiegtas vidinis patikros mechanizmas, kurj atlikty savarankiskas
pirkimy proceso dalyvis — VPT sitilomas pirkimy koordinatorius.

4.3.5. Sudarytos sutarties vykdymo kontrolé

KPTN metu atlikta sisteminé VRM VP apraSo, VRM Darbo reglamento 105 — 110 punkty
papunk¢iy analize, jy koreliacija su VP rekomendacijy 2.18 ir 4.48. — 4.49. papunkciuose siiilomu
sutarciy vykdymo kontrolés modeliu, taip pat jvertinti vykdytos Apklausos rezultatai. Nustatytos Sios
teisés taikymo tendencijos (zZr. Priedg Nr. 5):

1. Sutarciy vykdymo kontrol¢ yra vieSyjy pirkimy organizavimo dalis, tod¢l VP organizavimo
rekomendacijos aptaria ir pagrindinius sutarties vykdymo kontrolés aspektus specialioje vieSyjy
pirkimy veiklos srityje. Taciau VRM sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrolés reguliavimas nustatytas
ne specialiajame teisés akte — VRM VP aprase, o bendrame teisés akte — VRM Darbo reglamento 105
— 110 punktuose. Skirtingos praktikos laikosi kitos ministerijos (pavyzdziui, Ekonomikos ir
inovacijy, Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Zemés iikio, UZsienio reikaly, Svietimo ir mokslo,
Finansy ir Teisingumo ministerijos), kuriy sutar¢iy vykdymo kontrolé reglamentuota jy specialiuose
vieSyjy pirkimy teisés aktuose.

2. VRM Darbo reglamento 106.1. — 106.5. papunkciai iSvardija visus galimus veiksmus ir/ar
sprendimus, kuriuos gali/privalo atlikti uz sutarties vykdyma atsakingas asmuo, taciau VRM Darbo
reglamento 105 — 110 punktuose néra jtvirtinta nuostaty kokiais biidais vykdoma sutarciy vykdymo
kontrolés procediira (keitimasis informacija, atliekamos patikros, ir pan.).

3. Apklausos rezultatai parodé¢ nepakankamai aktyvu vykdytos kontrolés procesg
neiSnaudojant visy galimy sutarties vykdymo kontrolés priemoniy, kai uz sutarties vykdyma
atsakingi asmenys né karto nevertino sutarties ekonominés naudos, ne re€iau kaip karta per pus¢ mety
netikrino, ar rinkoje esanciy analogisky prekiy ir paslaugy kainy (jvertinus ne maziau nei trijy tiekéjy
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viesai skelbiamas kainas) vidurkis néra daugiau nei 15 (penkiolika) procenty mazesnis uz sutartyje
nustatytas kainas, retai — inicijuodavo ir vesdavo pasitarimus, derybas, susitikimus dél sutarciy
vykdymo ir pasiekty rezultaty vykdant sutartis, fiksavo pasiektus pasitarimy, deryby, susitikimy
rezultatus.

4. Jzvelgiamas VRM Darbo reglamento 106.1. — 106.5. papunkc¢iuose uz sutarties vykdyma
atsakingam asmeniui nustatyty funkcijy apimties nesuderinamumas su VP rekomendacijy 2.18 ir
4.48. — 4.49. papunkciuose VPT sitlomy Zenkliai daugiau funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymu.
Atsizvelgiant j tai sitilyta perziuréti ir jvertinti VRM Darbo reglamento 106.1. — 106.5. papunkciuose
uz sutarties vykdymg atsakingam asmeniui nustatyty funkcijy apimtj.

Prekiy, paslaugy ar darby perdavimas - priémimas

VRM Darbo reglamento 110 punktas nustato, kad jgyvendinant sutartis, prekiy ar paslaugy
perdavimo ir priemimo aktus pasiraSo uz sutarties vykdyma atsakingo ministerijos administracinio
padalinio vadovas.

Apklausos metu respondentai nurodé, kad budami uz sutarties vykdyma atsakingais asmenimis
atliko Siuos veiksmus: ,,vadovavausi sutartimi, technine specifikacija. Vertinau atliktq darbg.
Parengiau priemimo-perdavimo aktq. [sitikinau realy prekiy ar paslaugy atitikimqg jvykdymo
terminams pasibaigus. Susipazinus su sutartimi ir jos priedais, jvertinau faktiskai gautas prekes ar
paslaugas, palyginau jas su sutartyje numatytais reikalavimais. Isitikinau, kad jos atitinka sqlygas,
parengiau priémimo aktq (jei jo reikéjo) ir pateikiau jj pasirasyti atsakingam padalinio vadovui ir
paslaugy/prekiy tiekéjui. Tikrinamos priimamos paslaugos pagal sutarties nuostatas. Jei atitinka,
pasirasomas aktas, atitinkantis sutarties nuostatas. Elementariu biidu - tiesiog sutikrini, ar gautos
prekeés atitinka uzsakytas. Kadangi jokiy sudétingy pirkimy nedaréme, tai niekad nesudaré problemy.
Jei kazkuri preké neatitikdavo uzsakytos, skambini tiekéjui, kad jq pakeisty, arba tokia prekeé biidavo
gragzinta atgal. Tik sutikrinus prekes, pasirasomas perdavimo aktas. Po prekiy gavimo priimant
prekes arba dalyvaujant paslaugy suteikimo metu arba po paslaugy suteikimo jeigu nebiita
pretenzijy, taip pat jei pati negalédavau patikrinti atlikdavo pavestas asmuo. “.

Atkreiptinas démesys, kad jZvelgiamas VRM Darbo reglamento 110 punkto nesuderinamumas
su VP organizavimo rekomendacijy 2.18.2., 4.48.6. ir 4.48.8. papunkciuose nustatytu atsakomybeés
pasiskirstymu. Skirtingai nei VRM nustatytame teisiniame reguliavime, VP organizavimo
rekomendacijose VPT sitiloma uz sutarties vykdyma atsakingo asmens asmeniné atsakomybé Siam
asmeniSkai pasiraSant prekiy, paslaugy ar darbo priémimo-perdavimo aktus bei vizuojant gautas
saskaitas — faktiiras (PVM saskaitas-fakttiras) ar kitus teisés aktuose ar sutartyje numatytus
dokumentus, tokiu biidu asmeniskai patvirtinant, kad néra sutarties vykdymo trikumy ir/ar pazeidimy
ir tiekéjas tinkamai jvykdé sutartyje numatytus jsipareigojimus bei neturi pretenzijy dél gauty prekiy
ar suteikty paslaugy, ar atlikty darby. Atsizvelgiant j tai siiilyta perziiréti ir jvertinti VRM Darbo
reglamento 110 punkte nustatytq asmenine atsakomybe padalinio vadovui.

Atsizvelgiant ] tai, vykdytos Apklausos metu VRM administracijos padaliniy vadovy buvo
praSoma atsakyti j klausimg ,,4r prekiy ar paslaugy perdavimo ir priéemimo aktus pasirasydavote tik
po to, kai paskirtas asmuo patvirtindavo prekes, paslaugos ar atlikty darby atitikimq sutartyje ir jos
prieduose nustatytiems reikalavimams? Apklausos rezultatai parod¢, kad 7 (arba 54 proc.)
respondentai prekiy ar paslaugy perdavimo ir priémimo aktus pasiraSydavo tik po to, kai paskirtas
asmuo patvirtindavo (zodziu, parengus tarnybinj praneSimg ar kitg dokumenta, el. pastu, telefonu ir
kitais biidais) prekés, paslaugos ar atlikty darby atitikima sutartyje ir jos prieduose nustatytiems
reikalavimams. Apklausos rezultatai taip pat parodé, kad 7 respondentai (arba 54 proc. proc.) nurode,
kad per paskutinius metus nenustaté atvejy, kuomet paskirtas asmuo netinkamai vykdé sudarytos
sutarties vykdymo kontrole, kiti 6 respondentai (arba 46 proc.) i §j klausimg neatsakeé.

Atkreiptinas démesys, kad VRM Darbo reglamento 105 — 110 punktuose néra jtvirtinta
nuostaty kokiais biidais tikrinama ar preké, paslauga ar darbai atitinka sutartyje nustatytus
reikalavimus, taip pat nenumato Sioje patikroje uz sutarties vykdymgq atsakingo asmens dalyvavimo.
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RS — VRM Darbo reglamente nustatytas sutarties vykdymo kontrolés procesas stokoja
aiSkumo, detalumo ir konkretumo, nes nepakankamai reglamentuotos ir sutarties vykdymo
kontrolés ir prekiy, paslaugy ar darby perdavimo — priémimo procediros, atsakomybés
pasiskirstymas bei vidinis patikros mechanizmas:

1. Néra nustatyta aiski ir pakankama sutarciy vykdymo kontrolés procediira, kontrolés
veiksmy fiksavimas, uz sutarties vykdymgqg atsakingo asmens atliktiny funkcijy apimtis;

2. Néra nustatyta aiski, pakankama ir pagal jgaliojimus tinkama prekiy, paslaugy ar darby
perdavimo — priémimo procediira, patikry ir vidaus kontrolés veiksmy fiksavimas takoskyra tarp
asmeninés atsakomybés pasiskirstymo pasirasant Prekiy, paslaugy ar darby perdavimo —
priémimo aktus.

Tai atitinka STT rekomendacijose apibréztam korupcijos rizikos veiksniui, kai
nereglamentuota prekiy, paslaugy, ar darby kokybés, ir terminy prieZitiros tvarka, nenumatyti
atsakingi asmenys ir jy veiksmai, kai nustatomi kokybés ir terminy neatitiktis ir (ar) pazeidimai bei
aplaidziai Ziirima j prekiy, paslaugy ar darby kokybe ir terminy laikymagsi.

4.3.6. Pirkimy vykdymo analizé (prevenciné kontrolé)

KPTN metu atlikta sisteminé VRM VP apraso 20 — 21.5. papunk¢iy ir Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy korupcijos prevencijos 2025-2027 mety veiksmy
plano, patvirtinto vidaus reikaly ministro 2025 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. 1V-244, 2.8 priemon¢és
(toliau — KPP priemoné) turinio analizé, jy koreliacija su VP organizavimo rekomendacijy 5.1. —5.7.
papunkciais (Zr. Priedg Nr. 6). Nustatytos Sios teisé€s taikymo tendencijos:

1. VRM VP apraso 20 — 21.5. papunk¢iy nuostatos jtvirtina pirkimy vykdymo periodine (pagal
fakta) stebésena, kurios inicijavimo klausimas sprendziamas nustacius vieng i§ teisé€s akte nurodyty
rizikos veiksniy, taikoma ne tik VRM, bet ir kity jstaigy prie VRM inicijuojamiems, taciau A
atlieckamiems pirkimams ir kuriy verté virSija 70 000 Eur (be PVM). Sprendimg dél stebésenos
inicijavimo priima KPVTS vadovas.

2. KPP 2.8 priemon¢ skirta siekiant uZtikrinti mazos vertés pirkimy inicijavimo ir vykdymo
teis€tumo ir pagristumo bei pirkimo sutar¢iy prevencing kontrolés vykdyma ir suvaldyti rizikas mazos
vertés pirkimuose. Priemonés laukiamo rezultato kriterijus: atlikta ne maZziau kaip 10 proc. per
einamuosius kalendorinius metus suplanuoty vykdyti maZos vertés pirkimy, pasirinkus neskelbiamos
apklausos buda, kuriy suma virsija 5 000 Eur (be PVM) ir sudaryty sutarciy, atlikus mazos vertés
pirkimus neskelbiamos apklausos biidu, kuriy suma virsija 5 000 Eur (be PVM), vykdymo prieziiiros
patikry. UZ KPP 2.9 priemonés jgyvendinimg atsakingas KPVTS.

3. VP organizavimo rekomendacijy 5.2 — 5.3 papunkciuose nustatytos pirkimy analizés ir
veiklos tobulinimo funkcijy turinys yra panaSus ir periodiskai (pagal fakta) vykdomos stebésenos ir
igyvendinamos priemonés turiniui, ta¢iau néra analogiSkas: 1) analizés objektas — visi pirkimai; 2)
analizg atlieka ne uz korupcijos prevencijg atsakingas padalinys (asmuo), o vieSyjy pirkimy srityje
dalyvaujantis pirkimy proceso dalyvis — pirkimy koordinatorius; 3) analizés tikslas ne represinis, o
prevencinis — pirkimy koordinatorius apibendrina gautus rezultatus ir teikia rekomendacijas dél
pirkimo proceso tobulinimo ir identifikuoty klaidy eliminavimo.

Atsizvelgiant | tai, siiilyta jvertinti takoskyrq tarp skirtinguose teisés aktuose nustatyto
panaSaus pirkimy analizés proceso, kuris galéty biiti priskirtas vienam ,Seimininkui“ — VRM
struktiiroje nesanciam, taciau reikalingam pirkimy proceso dalyviui — pirkimy koordinatoriui.

4.3.7. Interesy konflikto rizikos valdymas

VP] 21 straipsnio 2 dalis nustato, kad PO, siekdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems
interesy konfliktams, turi reikalauti, kad kiekvienas VP] 21 straipsnio nurodytas asmuo (PO ar
pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, pirkimo iniciatoriai, pirkimo komisijos
nariai ar ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkime ar galintys daryti jtakg jo rezultatams) pirkime
dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik pries tai: 1) pasiraS¢s konfidencialumo
pasizadéjima; 2) VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo (toliau — VPID]) nustatyta tvarka
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deklaraves privacius interesus, 3) o asmenys, kuriems neprivaloma deklaruoti privacius interesus,
pasirases Viesyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija nustatytos formos
nesaliSkumo deklaracija. Taigi, galimy interesy konfliktas pirkimuose valdomas vadovaujantis VP]
21 straipsniu pildant $iuos tris dokumentus: 1) Konfidencialumo pasizadéjimas; 2) interesy
deklaravimas ir 3) NeSaliSkumo deklaracija. Atkreiptinas démesys, kad VP] 21 straipsnio 2 dalyje
pateikiamas tik reikalavimas, tuo tarpu jo igyvendinimo procedira turi biiti nustatyta Sig norma
jgyvendinanciame teisés akte.

Privaciy interesy deklaravimas ir kontrolé pirkimuose

Privaciy interesy deklaravimas ir jos kontrol¢ jgyvendinama vadovaujantis Elgesio taisykliy
81 — 82 punkty nuostatomis (zr. Priedg Nr. 7), kurios taikomos visose veiklos srityse, tame tarpe i$
vieSyjy pirkimy srityje. Elgesio taisyklése VRM administracijos padaliniy vadovams nustatyta
pareiga jgyvendinti interesy konflikty prevencijg savo padalinyje, savo ruoztu KPVTS yra atsakingas
privaciy interesy deklaravimo proceso stebéseng ir kontrole, kuris pagal kompetencijg kontroliuoja ir
prizitri, kaip VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatos jgyvendinamos VRM ir vykdo
prevencines priemones, kad darbuotojai deklaracijas pateikty tinkamai ir nustatytu laiku.

Taip pat pazymétina, kad atsizvelgiant | Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo ir VP]
nuostatas, tiek i Pirkimuose kylanc¢iy interesy konflikty nustatymo gaires, patvirtintas Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. KS-340 (,,Vadovaujantis [statymo
22 straipsnio nuostatomis, pirkimy vykdytojo vadovas arba jo jgalioti asmenys privalo kontroliuoti
ir priziuréti, kaip pirkimo komisijos nariai, asmenys, perkanciosios organizacijos vadovo paskirti
atlikti supaprastintus pirkimus, ir pirkimy procediirose dalyvaujantys ekspertai, pirkimy iniciatoriai
vykdo sio jstatymo nuostatas™), tiek ir | Rekomendacijas dél Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo laikymosi kontrolés ir priezitiros, patvirtintose Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos 2021 m. lapkri¢io 24 d. sprendimu Nr. KS-332 (Istatymo 22 straipsnio 1 dalies 3
punkte nustatoma, kad kaip deklaruojantys asmenys — pirkimo komisijos nariai, asmenys, perkanciojo
subjekto vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, ir pirkimy procediirose dalyvaujantys

evie—

Ve —

vwhkdydami pirkimy procediiras.<...> Uz pirkimy vykdymo kontrole institucijose <...> atsakingiems
asmenims rekomenduotina laiku atlikti nuolating (prevencing) pirkimuose dalyvauti paskirty
deklaruojanciy asmeny privaciy interesy deklaracijy duomeny ir privaciy interesy tikrinimg, o
nustacius, kad Siy asmeny veikloje gali kilti interesy konflikto situacija ar jy privatis interesai gali
daryti poveikj institucijoje (jmonéje, jstaigoje, organizacijoje) vykdomy pirkimy rezultatams, apie tai
nedelsiant informuoti institucijos (jmonés, jstaigos, organizacijos) vadovq ) . <...> Siekiant uztikrinti
laiku ir tinkamg privaciy interesy deklaracijy pateikimq ir atnaujinimgq, siiiloma patvirtinti pirkimus
inicijuojanciy asmeny vardinj sqrasq”), jose sitilomi atlikti konkretiis veiksmai, kaip pirkimo
iniciatoriy (organizatoriy) saraso patvirtinimas ir uz pirkimy kontrolés vykdyma atsakingo
asmens paskyrimas.

Konfidencialumo ir nesaliSkumo uZtikrinimas pirkimuose

Nei Elgesio taisyklés, nei VRM VP tvarkos aprasas nenustato VP] 21 straipsnio 2 dalyje
nustatyto reikalavimo jgyvendinimo ir kontrolés procediiros, susijusiomis su Konfidencialumo
pazyméjimy ir Nesaliskumo deklaracijy pasirasymu. Tuo tarpu VP rekomendacijy III skyriaus
LInteresy konflikty valdymas* 3.1 — 3.6 papunkc¢iuose VPT siiilo interesy konflikty rizikos valdymo
modelj, kuris aptaria VP] 21 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo procediras ir kontrol¢ visa apimtimi,
tai yra d¢l visy teisés akte iSvardinty dokumenty: 1) Konfidencialumo pasizadéjimo; 2) interesy
deklaravimo ir 3) NesaliSkumo deklaracijos, ir kurj atlieka uz interesy konflikty prevencijg atsakingas
asmuo (zr. Priedg Nr. 7).
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Visgi biitina atsizvelgti | tai, kad KPVTS jgaliojimai ir kompetencijos i§ esmes siejamos ne su
vieSyjy pirkimy sritimi (tuo labiau dalyvavimu planavime ir kituose procesuose), o antikorupcinés
aplinkos kiirimu visose veiklos srityse, o vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymu jam skirtini iSimtiniai jgaliojimai bei savarankiskumo bei nepriklausomumo statusas, dél ko
jis tiesiogiai nevykdo funkcijy, kurios biidingos specialioje veiklos srityje — vieSuosiuose pirkimuose.
KPVTS, kaip padalinio paskirtis — i$laikyti nepriklausomos kontrolés principa, kuris pasireiskia
tiksliniy priemoniy vykdymu pagal priemoniy planus, per atsitiktines atrankas (atsizvelgiant |
prioritetus ir rizikos veiksnius) ir sisteming patikrinimy analize, teisinés atsakomybés taikyma.

Atsigvelgiant | tai, KPTN metu prieita iSvados, kad VP] 21 straipsnio 2 dalyje nustatyto
reikalavimo jgyvendinimo ir kontrolés procediiros, susijusiomis su Konfidencialumo paZyméjimy
ir NeSaliSkumo deklaracijy pasiraSymu priskirtinos pirkimy proceso dalyviui, tai yra VPT siitlomos
funkcijos galéty biiti priskirtos Siuo metu VRM struktiiroje nesanciam, taciau reikalingam pirkimo
proceso dalyviui — vieSyjy pirkimy specialistui.

Savo ruoztu 2025 metais atlikus aukS¢iau aptariamy dokumenty patikras KPVTS nustate, kad
VRM valdomoje DBSIS néra sukurta atskiro registro, kuriame buty kaupiami ir sisteminami
duomenys apie VRM pirkimo iniciatoriy (organizatoriy) pasiraSytus Konfidencialumo pazyméjimu
ir NeSaliSkumo deklaracijas (kai neprivaloma deklaruoti interesus). Taip pat nustateé, kad
nereikalaujama, kad prie ,,Supaprastintos paraiskos ir ,,Paraiskos* biity pridedami VRM pirkimo
iniciatoriy (organizatoriy) uzpildyti Konfidencialumo pazyméjimai ir NeSaliSkumo deklaracijos (kai
neprivaloma deklaruoti interesus), o apsiribojama deklaratyviu atsakymu ,,Taip®“, kad pirkimo
iniciatorius (organizatorius) atitinka VP] 21 straipsnio reikalavimus (2025-07-22 KPVTS rastas Nr.
56VL-52). Tai atitinka STT rekomendacijose korupcijos rizikos veiksnj — nevaldomi interesy
konfliktai.

R" — Interesy konflikty rizikos valdymo procesas vieSyjy pirkimy srityje yra nepakankamai
reglamentuotas ir nepakankamai uitikrina vidinés kontrolés mechanizmo:

1. Nei Elgesio taisyklés, nei VRM VP tvarkos aprasas nenustato VP] 21 straipsnio 2 dalyje
nustatyto reikalavimo jgyvendinimo ir kontrolés procediiros, susijusiomis su Konfidencialumo
pazyméjimy ir NeSaliSkumo deklaracijy pasirasymu.

2. VRM néra jdiegtas Konfidencialumo pazyméjimy ir NesaliSkumo deklaracijy registras,
todeél deél neatsekamumo néra galimybés vykdyti vidaus kontrole. Tai atitinka Rekomendacijose
korupcijos rizikos veiksnj — nevaldomi interesy konfliktai.

3. KPVTS jgaliojimai ir kompetencijos is esmés siejamos ne su vieSyjy pirkimy sritimi, o su
kita veiklos sritimi — antikorupcinés aplinkos kiirimu ir nevykdo funkcijy, kurios budingos
specialioje veiklos srityje — vieSuosiuose pirkimuose. Todél dalis VPT siiillomy uz interesy konflikto
prevencijq atsakingo asmens funkcijy (Konfidencialumo pazyméjimy ir NeSaliSkumo deklaracijy
pasirasymo kontrole ir kitos specifinés pirkimy proceso funkcijos) priskirtinos viesyjy pirkimy
specialistui, kurio VRM néra.

Atskirai pasisakyta dél pirkimy procese dalyvaujanciy VRM darbuotojy ziniy ir kompetencijos
vieSyjy pirkimy srityje. Apklausos rezultatai parodé, kad tik truputj daugiau nei pusé respondenty
nurodé turintys pakankamai kompetencijos ir Ziniy vieSyjy pirkimy srityje (53 proc.), tuo tarpu
poreikj mokymams iSreiské net 46 proc. atsakiusiyjy.

Vertinant tai, kad didZioji dauguma VRM pirkimy buvo atlieckamy paciy pirkimo iniciatoriy,
todel jie vykdé jau pirkimo organizatoriaus funkcijas, todél, prie§ skiriant VRM darbuotoja vykdyti
pirkimo iniciatoriaus (organizatoriaus) funkcijas, turi biiti atsizvelgiama j jo ekonomines, technines,
teisines Zinias ir VieSyjy pirkimy jstatymo bei kity pirkimus reglamentuojanciy teisés akty iSmanymg.
Pirkimy organizatoriai gali biiti tik nepriekaistingos reputacijos asmenys (MVP tvarkos apraso 6.3
papunktis). Savo ruoztu VPT paruostose metodinése rekomendacijoje pateikta Ziniy, kurias turi turéti
pirkimg atliekantis specialistas (vieSyjy pirkimy specialistas), apimtis yra gausi. AtsiZvelgiant § tai,
siillytina pirkimo iniciatoriams organizuoti mokymus vieSyjy pirkimy srityje.
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Vadovaujantis STT rekomendacijomis jvertinti R poveikio (P3) ir tikimybés (T3%) lygiai:

. . v . .. 1. Poveikio lygis
Rizika PoZymis, situacija Py Tikimybésy i i
Poreikio formavimas
R!—- VRM VP aprade nustatytas | 1. Pirkimo iniciatoriai daznu atveju vykdo poreikio | 1. — 3
poreikio formavimo procesas | formavimo funkcijas Zodiniu tiesioginio vadovo | 2. -3

stokoja aiSkumo, detalumo ir
konkretumo: kai néra nustatyta
aiSki ir pagal kompetencijas
tinkama pirkimo proceso dalyviy
atliktiny funkcijy takoskyra; kai

nepakankamai uztikrinamas
pirkimy skaidrumo,
lygiateisiSkumo  principy bei

racionalaus 1éSy panaudojimo
tikslo jgyvendinimas, kada néra
pareigos atlikti  preliminary
rinkos tyrimg, planuojamiems
pirkimams, kuriy verté gali
virSyti 3 000 Eur (be PVM) ir kai
néra jdiegtas vidaus kontrolés
mechanizmas.

pavedimu, tuo tarpu VPT sifilo visus pirkimy proceso
dalyvius paskirti vidaus dokumentu. Taip pat néra pirkimy
iniciatoriy sarasas, kas dél neatsekamumo komplikuoja
vidaus kontrolés procesus.

2. VRM VP tvarkos aprasas pateikia tik poreikio
formavimo rezultata, taciau nedetalizuoja pacios poreikio
formavimo procediiros, nedetalizuoja pirkimo iniciatoriui
ir VRM EFD EIPS priskirtinas funkcijas, dél ko, jvertinus
VPT sililomiems pirkimo iniciatoriams ir Planavimo
komisijai priskirtinas Zenkliai platesnes funkcijas, néra
aisSkios abiejy $iy pirkimo proceso dalyviy rolés, apimtys
ir atsakomybiy pasiskirstymas.

3. Pirkimo iniciatorius nejpareigotas atlikti preliminaraus
rinkos tyrimo ir jo rezultatus fiksuoti atskirame
dokumente, tuo tarpu Sio veiksmo atlikimo ir fiksavimo
parengiant Rinkos tyrimo suvesting svarba, siekiamas
pagrindinis tikslas (tinkamai nustatyti potencialius tiekéjus
ir reikalingg 1é8y poreikj) planuojamiems pirkimams, kuriy
verté virSija 3 000 Eur (be PVM) deklaruojama vieSyjy
pitkimy politika formuojanciy institucijy ir mokslinés
bendruomenés atstovy. Dél ko kyla rizika, kad bus
nepakankamai uztikrintas pirkimy skaidrumo,
lygiateisiSkumo principy bei racionalaus 1éSy panaudojimo
tikslo jgyvendinimas.

4. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas pirkimy
proceso dalyvis — VPT sitilomas pirkimy koordinatorius,
kuriam biity priskirtos vidaus kontrolés funkcijos poreikio
formavimo etape.

Tik aiskios ir tikslios VRM VP aprase reglamentuotos
pirkimy  poreikio formavimo procediiros, pirkimy
proceso dalyviai, jy funkcijos ir atsakomybés ribos bei
vidaus kontrolés funkcijos padés suvaldyti (eliminuoti)
nustatytg Rizikas R'.

Pirkimy plany rengimas, derinimas, tvirtinimas, paskelbimas ir tikslinimas (keitimas)

R? - VRM VP apra$e nustatytas

Pirkimy plano rengimo,
paskelbimo ir tikslinimo
(keitimo)  procesas  stokoja
aiSkumo, detalumo ir

konkretumo: kai néra nustatyta
aiski ir pagal kompetencijas
tinkama pirkimo proceso dalyviy
atliktiny funkcijy takoskyra; ir
kai néra idiegtas  vidaus
kontrolés mechanizmas bei $ia
kontrole vykdantis atsakingas
asmuo.

1. VRM VP tvarkos aprasas pateikia tik Pirkimy plano
parengimo, paskelbimo, tikslinimo (keitimo) ir
vykdymo kontrolés rezultatus, taciau nedetalizuoja jy
procediiros, nedetalizuoja pirkimo iniciatoriui ir VRM
EFD EIPS priskirtinas funkcijas. [vertinus VPT
siilomiems pirkimo iniciatoriams ir Planavimo
komisijai priskirtinas funkcijas, néra aiSku kas
atlieka/gali atlikti didziaja dalj Planavimo komisijai
siilomy funkcijy.

2. VRM VP apraSe néra jtvirtintas savarankiskas
pirkimy proceso dalyvis — VPT sitloma Planavimo
komisija, kuriai biity priskirtos pirkimy planavimo
funkcijos. Jos néra budingos nei pirkimo iniciatoriui, nei
VRM EFD EIPS pagal jiems suteiktus jgaliojimus ir
kompetencijas, todél VPT sitlomos Planavimo
komisijos  kompetencijai  priskirtinos  pirkimy

1.-3
2. -3

35 Poveikio kriterijus nusako konkrecios rizikos sukeltg arba galima (hipotetinj) neigiama poveikj vieSojo sektoriaus
subjekto veiklai, reputacijai, pasitikéjimui juo, finansinius nuostolius, poveikj veiklos testinumo uztikrinimui ir t. t.
36 Sis kriterijus vertinamas pagal atvejy skaiéiy.
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planavimo funkcijos priskirtinos Planavimo komisijos
funkcijas atliksianiam vieSyjy pirkimy specialistui,
kurio VRM néra.

3. Pirkimy planas néra vieSinamas.

4. VRM VP aprase néra uztikrintas vidaus kontrolés
mechanizmas, kai VRM néra jdiegtas priimamy
sprendimy atsekamumo ir vidinis patikry mechanizmas,
kas sudaro prielaidai galimam korupcijos veiksniui —
nejvertinus ,,prireikus® teisétumo ir pagristumo
pernelyg lengvai tikslinami (kei¢iami) Pirkimy planai.
5. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas
pirkimy proceso dalyvis — VPT sitlomas pirkimy
koordinatorius, kuriam biity priskirtos vidaus kontrolés
funkcijos pirkimy planavimo etape.

Tik aiskios ir tikslios VRM VP apraSe reglamentuotos
vieSyjy pirkimy planavimo procediiros, pirkimy
proceso dalyviai, jy funkcijos ir atsakomybés ribos bei
vidaus kontrolés funkcijos padés suvaldyti (eliminuoti)
nustatytq Rizikg R® .

Pirkimy plano vykdymo kontrolés jgyvendinimas

R}* - VRM VP aprase | I. VRM VP tvarkos apraSas pateikia tik formaly | 1. - 3
nepakankamai  reglamentuotas | Pirkimy plano vykdymo analizés procesg, kuri | 2 -3
Pirkimy plano vykdymo analizés | apsiriboja tik ataskaitos paruosimu ir pateikimu VRM
proceso paskesne kontrole, dél | kancleriui, dél ko griztamojo rysio nebuvimas
ko nekankamai uZztikrinamas | nejgyvendinant paskesn¢ Pirkimy plany vykdymo
Pirkimy  plano  vykdymo | kontrole gali sudaryti priclaidas korupcijos rizikos
kontrolés jgyvendinimas. veiksniui — kai nesiekiama eliminuoti galimas klaidas
poreikio formavime, Zzmogiskyjy istekliy trikuma,
didelj darbo kriivj atlickant ne pagrinding funkcija
(pirkimus) ir pan.
2. VRM VP aprase néra jtvirtintas savarankiskas
pirkimy proceso dalyvis — VPT siillomas pirkimy
koordinatorius, kuriam bty priskirtos vidaus kontrolés
funkcijos Pirkimo plano vykdymo kontrolés etape.
Tik aiSkios ir tikslios VRM VP apraSe reglamentuotos
pirkimy vykdymo kontrolés procediiros ir paskesné kontrolé
padés suvaldyti (eliminuoti) nustatytq Rizikg R’.
Pasirengimo pirkimui ir pirkimy inicijavimas
R* — VRM VP aprase | 1. Pirkimo iniciatorius néra jpareigotas atlikti rinkos | 1. - 3
nustatytas pasirengimo | tyrimo pirkimams, kuriy verté vir$ija 3 000 Eur. (be | 2. -3
pirkimui ir pirkimy inicijavimo | PVM) ir pirkimams, dél kuriy rinkos tyrimas buvo
procesas stokoja  aiSkumo, | atliktas ilgiau nei prie§ 6 ménesius, kyla grésmé, kad

detalumo ir konkretumo, nes
nepakankamai reglamentuotos

pasirengimo  pirkimui  ir
pirkimy inicijavimo
procediiros, nepakankamai

uztikrintas pirkimy skaidrumo,
lygiateisiSkumo principy bei
racionalaus 1éSy panaudojimo
tikslo  jgyvendinimas  bei
neatskiriamos vidaus kontrolés
funkcijos.

gali biiti ribojama konkurencija; gali biiti mazinamas
1é8y panaudojimo racionalumas; gali buti didinama
tiekéjy lygiateisiSkumo ir diskriminavimo principy
pazeidimo rizika bei tai gali lemti nejvykusius pirkimus
bei vieno tickéjo dalyvavima;

2. VRM VP aprase néra jtvirtintas vidinés kontrolés
mechanizmas, kai pirkimo iniciatorius néra jpareigotas
fiksuoti rinkos tyrimo rezultatus, dél ko neuztikrinamas
pirkimo skaidrumas ir priimty sprendimy atsekamumas,
nesurenkama informacija $io proceso tobulintiny sric¢iy
identifikavimui ir atitinkamai galimy korekciniy
veiksmy nustatymui.
3. VRM VP aprase
mechanizmas, kurj
proceso  dalyvis —
koordinatorius.

néra jdiegtas vidinis patikros
atlikty savarankiskas pirkimy
VPT sidllomas  pirkimy
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Tik aiSkios ir tikslios VRM VP aprase reglamentuotos
pasirengimo pirkimui ir pirkimy inicijavimo
procediiros ir jdiegtas vidaus kontrolés mechanizmas
padés suvaldyti (eliminuoti) nustatyta Rizikg R*

MaZos vertés pirkimy (iki 5 000 Eur. be PVM) vykdymas

RS VRM VP  aprase
nereglamentuotas vykdomy
mazos vertés pirkimy (iki 5 000
Eur be PVM) inicijavimo,
atliekamy veiksmy bei priimamy
sprendimy  vidaus kontrolés
mechanizmas, kas gali kelti
rizika iSvengti MVP tvarkos
apraSe  nustatytos  tvarkos
tinkamo taikymo ar dirbtinai
sumazinti konkurencija.

1. VRM VP aprase néra jtvirtinta nuostaty dél mazos
vertés pirkimy atlikimo ir tiekéjy apklausos vykdymo.

2. Néra fiksuojami ir prie Supaprastintos paraiskos
teikiami  duomenys apie pirkimo  iniciatoriaus
(organizatoriaus) atlikta rinkos tyrima (jei buvo atliktas),
pagrindima pirkimo objekto nejsigyti i§ VRS CPO arba per
CPO LT, pagrindimg pirkimo objekto atitikimg kuriam
nors MVP tvarkos apraso 24.2.1 — 24.2.27 papunkéiuose
nustatytam faktiniam pagrindui, apie tiekéjy apklausos
pazymas (jei buvo suraSoma), kas gali kelti rizikg iSvengti
MVP tvarkos aprase nustatytos tvarkos tinkamo taikymo
ar dirbtinai sumazinti konkurencija. Nefiksuojant auk§¢iau
minéty duomeny neuztikrinamas jy atsekamumas.

3. VRM VP aprase néra jdiegtas vidinis patikros
mechanizmas, kurj atlikty savarankiSkas pirkimy proceso
dalyvis — VPT siiilomas pirkimy koordinatorius.

Tik aiskios ir tikslios VRM VP apraSe reglamentuotos
mazos vertés pirkimy (iki 5 000 Eur. be PVM) ir jdiegtas
vidaus kontrolés mechanizmas padés suvaldyti
(eliminuoti) nustatytg Rizikqg R’ .

Sudarytos sutarties vykdymo k

ontrolé ir prekiy, paslaugy ar darby perdavimo — priém

imo procediira,

R’ — VRM Darbo reglamente

1. Néra nustatyta aiski ir pakankama sutaré¢iy vykdymo

1.-3

nustatytas sutarties vykdymo | kontrolés procedira, kontrolés veiksmy fiksavimas, uz | 2. -3
kontrolés  procesas  stokoja | sutarties vykdyma atsakingo asmens atliktiny funkcijy
aiSkumo, detalumo ir | apimtis.
konkretumo, nes nepakankamai | 2. Néra nustatyta aiSki, pakankama ir pagal jgaliojimus
reglamentuotos  ir  sutarties | tinkama prekiy, paslaugy ar darby perdavimo — priémimo
vykdymo kontrolés ir prekiy, | procediira, patikry ir vidaus kontrolés veiksmy fiksavimas
paslaugy ar darby perdavimo — | takoskyra tarp asmeninés atsakomybés pasiskirstymo
priémimo procediiros, | pasirasant Prekiy, paslaugy ar darby perdavimo -
atsakomybés pasiskirstymas bei | priémimo aktus.
vidinis patikros mechanizmas. Tai atitinka STT rekomendacijose apibréztam korupcijos

rizikos veiksniui, kai nereglamentuota prekiy, paslaugy, ar

darby kokybés, ir terminy priezitiros tvarka, nenumatyti

atsakingi asmenys ir jy veiksmai, kai nustatomi kokybés ir

terminy neatitiktis ir (ar) pazeidimai.

Tik aiskios ir tikslios VRM darbo reglamente (tinkamiau

VP tvarkos aprase) reglamentuotos sutarties vykdymo ir

prekiy, paslaugy ar darby perdavimo — priémimo

procediira bei jdiegtas vidaus kontrolés mechanizmas

padés suvaldyti (eliminuoti) nustatytq Rizikg R° .

Interesu konflikto rizikos valdymas

R7 — Interesy konflikty rizikos | 1. Nei Taisyklés, nei VRM VP tvarkos aprasas | I.— 3
valdymo procesas vieSyjy | nenustato VP] 21 straipsnio 2 dalyje nustatyto | 2- -4
pirkimy srityje yra | reikalavimo jgyvendinimo ir kontrolés procediros,
nepakankamai reglamentuotas | susijusiomis su Konfidencialumo pazyméjimy ir
ir nepakankamai uztikrina | NeSaliSkumo deklaracijy pasiraSymu.

vidinés kontrolés mechanizmo.

2. VRM néra jdiegtas Konfidencialumo pazyméjimy ir
NesaliSkumo  deklaracijy  registras, todél  dél
neatsekamumo néra galimybés vykdyti vidaus kontrole.
Tai atitinka Rekomendacijose korupcijos rizikos
veiksnj — nevaldomi interesy konfliktai.

3.KPVTS jgaliojimai ir kompetencijos i§ esmés
siejamos ne su viesyjy pirkimy sritimi, o su kita veiklos

sritimi — antikorupcinés aplinkos kiirimu ir nevykdo
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funkecijy, kurios biidingos specialioje veiklos srityje —
vieSuosiuose pirkimuose. Todél dalis VPT sitilomy uz
interesy konflikto prevencijg atsakingo asmens funkcijy
(Konfidencialumo pazyméjimy ir NeSaliSkumo
deklaracijy pasiraSymo kontrolg ir kitos specifinés
pirkimy proceso funkcijos) priskirtinos viesyjy pirkimy
specialistui, kurio VRM néra.

Tik aiSkiai ir tiksliai reglamentuot interesy konflikty
prevencijos procediira bei jdiegtas vidaus kontrolés
mechanizmas padés suvaldyti (eliminuoti) nustatytg
Rizikg R’.

R lygis apskaiciuotas pagal formule R=Tx P.
R svarba nustatyta taikant Rekomendacijy 3 lenteléje pateikta matricy metoda ir Rekomendacijy
19.4 papunktyje pateikta vertinimo matricos Sablong.

Katastrofinis 10 15
_ Kritinis 8 12
& Pastebimas 9 12
2 15
=
§ Zemas
8 NereikSmingas
Vidutiné AukSta
auksta
TIKIMYBE (T)
4.1. Raudonas rizikingumo lygis
(zem¢jancia tvarka nuo didziausio balo)
4.2. Geltonas rizikingumo lygis R® — nepakankamas interesy konflikty rizikos valdymas.
(zeméjancia tvarka nuo didziausio balo) | R” — nepakankamas VRM VP apraso 17.1 papunktyje
numatyty pirkimy procediiros ir vidaus kontrolés
mechanizmas.

R, R?, R} R* ir R® — VRM nustatytame teisiniame
reguliavime nustatyti poreikio nustatymo, pirkimy planavimo
(Pirkimy plano parengimo, viesinimo, tikslinimo (keitimo),
Pirkimo plano vykdymo kontrolés, Pirkimy analizés, sudaryty
sutar¢iy vykdymo kontrolés ir prekiy, paslaugy ar darby
priémimo-perdavimo procesai stokoja aiSkumo, detalumo ir
konkretumo, nes nepakankamai reglamentuotas ar
nereglamentuotos  jy  procediros, nepakankamai
reglamentuotas ar nereglamentuotos jy procediiros,
atsakomybés  pasiskirstymas  bei  vidinis  patikros
mechanizmas.

VRM néra paskirto uz viesSyjy pirkimy kontrolés vykdyma
atsakingo asmens (ar jgalioty asmeny), kuris nedelsiant
uztikrinty tinkamg ir savalaikj funkcijy vykdyma.

4.3. Zalias rizikingumo lygis
(Zeméjancia tvarka nuo didziausio balo)

ISvados:

1. Korupcijos pasireiSkimo rizika VRM organizuojamy vieSyjy pirkimy srityje yra i§ dalies
valdoma.




27

2. Nustatyti vidiniai (VRM) ir iSoriniai (tiekéjai) korupcijos rizikos veiksniai, sudare/sudaro
prielaidas korupcijos rizikos apraiskoms kilti VRM organizuojant vieSuosius pirkimus:

2.1. Aiskumo, detalumo ir konkretumo stokojancio VRM teisinio reguliavimas.

2.2. Neaiskios takoskyros tarp vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanc¢iy asmeny, jy funkcijy bei
atsakomybés riby pasiskirstymas.

2.3. Nepakankamai jvirtintas vidaus kontrolés mechanizmas visuose viesyjy pirkimy etapuose.

3. Nustatyta rizika — VRM sukurta ir jgyvendinama pirkimy vidaus kontrolés sistema gali tik
i§ dalies tinkamai jgyvendinti VP] 97 straipsnyje nustatytus reikalavimus, kai néra: uz vieSyjy pirkimy
organizavimg atsakingo specialaus padalinio ,,Seimininko* (pavyzdziui, IA VieSyjy pirkimy skyrius);
uz vieSyjy pirkimy planavima atsakingo asmens (pavyzdziui, vieSyjy pirkimy specialistas, pagal
analogija galintis atlikti VPT sitilomos Planavimo komisijos funkcijas); uz pirkimy vidaus kontrolés
per visg pirkimo procesg (tame tarpe ir interesy konflikty valdyme) visuose pirkimy etapuose
atsakingo asmens (VPT sitilomo pirkimo koordinatorius). VRM administracijos padaliniams
(asmenims) perkeltos nebudingos funkcijos.

Pasitilymai korupcijos rizikos veiksniams valdyti VRM vieSuju pirkimy srityje:

1. Sudaryti Darbo grupe (IA VPS, VRM EFD, VRM Administravimo departamento
Teisés skyrius ir KPVTS (dél Elgesio taisykliy ir 1.2.papunkcio), kuri:

1.1. Ivertinty tikslinguma koreguoti VRM VP aprase, VRM Darbo reglamente ir Taisyklése
nustatytg teisinj reguliavima jtvirtinant papildomai Sias svarbias nuostatas:

VRM VP aprase:

» Pirkimo iniciatoriai (organizatoriai) turéty buti paskiriami vidaus dokumentu, priskirtinos
aisSkios funkcijos ir atsakomybés.

» Uz poreikio formavimo ir pirkimy planavimo organizavimo funkcijas turéty atlikti ne VRM
EFD EIPS, o pakankama kompetencijg ir Zinias vieSyjy pirkimy srityje turintis vieSyjy pirkimy
specialistas. Viesyjy pirkimy specialistas atlikty pagal VPT sitloma analogija Planavimo komisijai
priskirtas funkcijas.

» Visuose pirkimy etapuose jdiegtas vidaus kontrolés mechanizmas ir paskirtas $ig kontrole
vykdantis atsakingas asmuo — pagal VPT sitlloma analogija pirkimy koordinatorius.

» Pirkimo iniciatorius poreikio formavimo etape turéty atlikti preliminarius rinkos tyrimus ir
fiksuoti jy rezultatus siekiant tinkamai nustatyti potencialius tiekéjus ir planuojamiems pirkimams
reikalingg 1€Sy poreikj, o inicijuojant pirkimus — atlikti rinkos tyrimus ir fiksuoti jy rezultatus siekiant
tinkamai nustatyti kitus rinkos tyrima apibréZiancius reikalingus kriterijus. Riba — pirkimai, kuriy
verté gali virSija 3 000 Eur (be PVM).

» Pirkimo plano vykdymo organizavimo ir paskesnés kontrolés funkcijas turéty atlikti ne
VRM EFD EIPS, o pakankamg kompetencijg ir Zinias vieSyjy pirkimy srityje turintis pirkimy proceso
dalyvis — pagal VPT siiiloma analogija pirkimy koordinatorius. Pirkimo koordinatorius turéty
uztikrinti stebint Pirkimo plano vykdymo eiga, identifikuoti vykdymo problematikg bei uztikrinti
griztamajj ry$j tarp Siame procese dalyvaujanciy asmeny.

» Itvirtinti atskirga VRM VP apraso 17.1. papunktyje numatyty pirkimy procediirg. Ypatingas
démesys turéty buti skiriamas mazos vertés pirkimams, kuriy verté nesiekia 5 000 Eur (be PVM) ir
kurie vykdomi neskelbiamos apklausos budu. Siekiant tinkamos §iy pirkimy kontrolés jvertinti
tikslinguma, kad prie rengiamos ,,Supaprastintos paraiSkos* pirkimo iniciatorius (organizatorius)
pateikty informacija (dokumentus) apie atliktg rinkos tyrima (jei buvo atliktas), pagrindimg pirkimo
objekto nejsigyti i§ VRS CPO arba per CPO LT, pagrindima pirkimo objekto atitikimg kuriam nors
MVP tvarkos apraso 24.2.1 — 24.2.27 papunkc¢iuose nustatytam faktiniam pagrindui, apie tiekéjy
apklausos pazymas (jei buvo suraSoma) ir kt.

VRM darbo reglamento 105 — 110 punktuose:

» Nustatyti detalig ir aiskig sutar¢iy vykdymo kontrolés procediira, uz sutarties vykdyma
atsakingo asmens vykdomy kontrolés veiksmy fiksavimg ir tikslinti uz sutarties vykdyma atsakingo
asmens atliktiny funkcijy apimtis.

» Nustatyti detalig ir aiSkig prekiy, paslaugy ar darby perdavimo — priémimo patikry
procediirg, veiksmy ir priimamy sprendimy fiksavima.
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» Eliminuoti padalinio vadovui skirta asmening¢ atsakomybe Sig perkeliant uz sutarties
vykdymg atsakingam asmeniui Siam asmeniSkai pasirasant prekiy, paslaugy ar darbo priémimo-
perdavimo aktus bei vizuojant gautas saskaitas - faktiiras (PVM saskaitas-faktiiras) ar kitus teisés
aktuose ar sutartyje numatytus dokumentus, tokiu biidu asmeniSkai patvirtinant, kad néra sutarties
vykdymo tritkumy ir/ar pazeidimy ir tiekéjas tinkamai jvykdé sutartyje numatytus jsipareigojimus bei
neturi pretenzijy dél gauty prekiy ar suteikty paslaugy, ar atlikty darby.

Elgesio taisykliy 81 — 82 punktuose ir su jais susijusiuose kituose procesuose:

» VRM DBSIS sukurti atskirg Konfidencialumo pazyméjimy ir NesaliSkumo deklaracijy
registrg, kuriame pirkimo proceso dalyviai registruoty pasiraSytus dokumentus.

» Papildomai nustatyti detalig ir aiskig kontrolés, susijusios su Konfidencialumo pazyméjimy
ir NesaliSkumo deklaracijy pasiraSymu procediirg.

» KPVTS jgaliojimai ir kompetencijos i§ esmés siejamos su antikorupcinés aplinkos kiirimu
ir nevykdo funkcijy, kurios btidingos specialioje veiklos srityje — vieSuosiuose pirkimuose, tod¢l dalj
VPT sitlomy uz interesy konflikto prevencija atsakingo asmens funkcijy (Konfidencialumo
pazymejimy ir NeSaliSkumo deklaracijy pasiraSymo kontrole ir kitos specifinés pirkimy proceso
funkcijos) priskirti vieSyjy pirkimy specialistui.

1.2. Jvertinty takoskyra tarp skirtinguose teisés aktuose nustatyta panasy pirkimy analizés
procesa, kuris galéty biiti priskirtas vienam ,,Seimininkui® - VRM struktiiroje nesanciam, taciau
reikalingam, pirkimo proceso dalyviui — pirkimy koordinatoriui.

1.3. Atnaujinty VRM intranete pateikta VP veiklos procesg pagal aktualias VRM VP aprasSo
nuostatas ir apimantj visus vieSyjy pirkimo procesus.

2. Suorganizuoti apskritojo stalo diskusija su VRM administracijos padaliniais ir IA (esant
poreikiui ir VPT), kurio metu biity iSgrynintas VRM pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
modelis.

3. Su KPTN i8vada supazindinti VRM administracijos padalinius ir IA bei paskelbti VRM
interneto svetainéje.

Vedéjas Vidmantas Meckauskas

Daina Mazeikiené, tel. +370 5 2717352, el. p. daina.mazeikiene@vrm.lt
Marius Sargevicius, tel. +370 5 271 8708, el. p. marius.sargevicius@vrm.lt
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PRIEDAI
Priedas Nr. 1

Anketa VRM administracijos padaliniy darbuotojams

Sveiki,

Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimo skyrius atlieka korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma Vidaus
reikaly ministerijos padaliniuose, susijusia su vieSyjy pirkimy planavimu, vykdymu ir sutar¢iy kontrolés procesais.
Apklausa skirta VRM administracijos padaliniy darbuotojams, kurie per 2023 — 2024 metus tiesiogiai dalyvavo
nustatant poreikj, planuojant, inicijuojant ir vykdant pirkimus bei vykdant sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrole.
Apklausa anoniminé — atsakymai bus naudojami tik apibendrintai ir nesiejami su Jumis asmeniskai. Pildymas uztruks
iki 10 minu¢iy. Kilus klausimams, praSome kreiptis j Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriaus vyresniaja
pataréja Daing Mazeikiene, tel. +370 5 271 7352, el. p. daina.mazeikiene@vrm.lt

IS anksto dékojame uz bendradarbiavima.

1. PaZymeékite, kurias is Siy funkcijy, susijusiy su vieSaisiais pirkimais, Jums teko vykdyti:

(pasirinkite visus tinkamus atsakymo variantus)

[ Poreikio nustatymas ir pirkimy planavimas (¢ia ir toliau instrukcijos tik man: jei taip, klausti 2 kl.)

O Pirkimy inicijavimas (jei taip, klausti 2 kl.)

O Pirkimy atlikimas (jei taip, klausti 2 kl.)

[ Sudaryty sutarciy vykdymo kontrolé (jei taip, klausti 2 kl.)

O Kita (jrasykite) (jei taip, klausti 2 kl.)

[J Nezinau

2. Kokiu biidu buvote paskirtas vykdyti pirmajame klausime nurodytas funkcijas?
[ Isakymu

[0 Funkcija nustatyta mano pareigybés apraSyme ar darbo sutartyje

O Zodiniu vadovo pavedimu

[ Kita (jrasykite)

[ Nezinau

3. ArJus esate susipaZines su teisés aktais, kuriuose yra aprasytos poreikio nustatymo ir pirkimy planavimo,
ar pirkimy inicijavimo ir jy atlikimo, arba sudaryty sutarciy vykdymo kontrolés procediiros?

[ Taip, esu susipazings (jei taip, klausti 4 kl.)

[0 Ne, nesu susipazings

[J Nezinau

4. Ar Siuose teisés aktuose apraSytos pirkimo procediiros Jums yra aiskios?

[ Taip, man yra aiskios

[ I8 dalies aiskios (jei taip, klausti 5 kl.)

[ Neaiskios (jei taip, klausti 5 kl.)

O Nezinau

5. Kokios konkrecios pirkimo procediiros, aprasytos teisés aktuose, Jums buvo i§ dalies aiSkios arba
neaiskios? (instrukcija man - klausimas neprivalomas)

6. Ar Juis formavote pirkimus, susijusius su Europos Sgjungos léSomis finansuojamais projektais?

O Taip (jei tai, klausti 7 k1.)

O Ne

O Nezinau

7. Kokius teisés aktus taikéte vykdydami pirkimus, susijusius su Europos Sgjungos léSomis finansuojamais
projektais?

O Tik Aprasy nuostatas

[0 ApraSy nuostatas, bet tik tiek, kiek jos nesikerta su kitais Europos Sajungos 1éSomis finansuojamy projekty
pirkimy vykdymo reikalavimais arba kitais vieSyjy pirkimy teisés aktais

[ Kita (praSome nurodyti):

[d Nezinau

8. Ar planuojant pirkimus ir nustatant poreikj Jums kilo sunkumy pildant Vidaus reikaly ministerijos prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy plano (toliau — Planas) projekto lenteléje (pozicijos 1-18) nurodytus rodiklius?

O Ne, man nebuvo sunku — zinojau, kaip uzpildyti visus rodiklius

[0 Taip, i$ dalies buvo sunku — a$§ nezinojau kaip uzpildyti dalj jy (jei tai, klausti 9 kl.)

[ Nepildziau Plano lentelés

O Nezinau
9. Nurodykite, kuriuos konkrecius Plano lentelés rodiklius Jums buvo sudétinga uZpildyti ir kodél?
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10. Ar, pries inicijuodamas (derindamas) Plano pakeitimo procediirg, Plano pakeitimo tikslingumgq ir
pagristumg visais atvejais derindavote su savo padalinio vadovu?

[ Taip (jei tai, klausti 11 k1.)

O Ne

[0 Nezinau

11. Kokia forma derindavote? (pvz.: ZodzZiu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

12. Ar nustatant poreikj ir planuojant pirkimus visais atvejais atlikdavote preliminarius rinkos tyrimus
(PRT), nors tai néra privaloma?

[ Taip (jei taip, klausti 13 kl.)

O Ne

[0 Nezinau

13. Kaip atlikdavote preliminarius rinkos tyrimus (PRT) ir kur fiksuodavote jy rezultatus?

14. Ar inicijuojantiki 15 000 Eur. (be PVM) mazos vertés pirkimus visais atvejais atlikdavote rinkos tyrimus
(RT)?, nors RT néra privalomas?

[ Taip (jei taip, klausti 15 kl.)

[J Ne

[J Nezinau

15. Kaip atlikdavote rinkos tyrimus (RT) ir kur fiksuodavote jy rezultatus?

16. Ar per paskutinius metus buvo atvejy, kai prekes, paslaugas ar darbus jsigijote necentralizuotu biudu?

O Taip

[0 Ne

[J Nezinau

17. Ar sprendimy vykdyti pirkimus necentralizuotu budu tikslingumq ir pagristumgq visais atvejais
derindavote su savo padalinio vadovu?

[ Taip (jei taip, klausti 18 kl.)

[J Ne

[J Nezinau

18. Kokia forma derindavote? (pvz.: Zodziu, el. pastu, rastu, per dokumenty valdymo sistemg)

19. Ar per paskutinius metus buvo atvejy, kai numatant poreikj, planuojant bei inicijuojant pirkimus vykdéte
konsultacijas su nepriklausomais ekspertais, institucijomis, rinkos dalyviais ar visuomene?
[ Taip (jei taip, klausti 20 kl.)
0 Ne
[J Nezinau
20. Su kuo konsultavotés ir kokia forma vyko Sios konsultacijos?
(pvz.: institucijos, tiekéjai, bendruomené, rastu, susitikimuose, el. pastu ir pan.)

21. Ar sprendimy dél planuojamy pirkimy vykdyti konsultacijas su nepriklausomais ekspertais,
institucijomis, rinkos dalyviais ar visuomene tikslingumgq ir pagristumgq visais atvejais derindavote su savo padalinio
vadovu?

[ Taip (jei taip, klausti 22 kl.)

O Ne

[ Nezinau

22. Kokia forma derindavote? (pvz.: Zodziu, el. pastu, rastu, per dokumenty valdymo sistemq)

23. Ar per paskutinius metus Jiis buvote paskirtas atlikti sudarytos sutarties vykdymo kontrole?

O Taip (jei taip, klausti 24 kl.)

O Ne

[0 Nezinau

24. Kai buvote paskirtas atlikti sudarytos sutarties vykdymo kontrole, kokiy veiksmy teko imtis vykdant
sudaryty sutaréiy vykdymo kontrole? (pasirinkite visus tinkamus atsakymo variantus)

O Reguliariai inicijuodavau ir vesdavau pasitarimus, derybas, susitikimus dél sutar¢iy vykdymo ir pasiekty
rezultaty vykdant sutartis, fiksavau pasiektus pasitarimy, deryby, susitikimy rezultatus;

[0 Kontroliavau, ar tiekéjas spés laiku jvykdyti sutartj, fiksavau visus sutarties pazeidimus ir apie juos
nedelsdamas informuodavau atitinkamo ministerijos administracijos padalinio vadova, rengiau pretenzijy projektus
kitai sutarties Saliai dél sutarties netinkamo vykdymo ir (ar) nevykdymo;
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O Prireikus sutarties vykdymo klausimais pagal kompetencija konsultavausi su VRM administracijos
padaliniais;

O Teikdavau savo padalinio vadovui i§vadas ir pasitlymus dél sutarties pakeitimo, sutarties nutraukimo ar
kreipimosi i teisma, kai kita sutarties Salis nevykdo ar netinkamai vykdo sutartinius jsipareigojimus ir yra panaudotos
visos bendradarbiavimo ir ikiteisminio poveikio priemonés;

O Siekdamas jvertinti sutarties ekonoming nauda, ne reciau kaip karta per pus¢ mety tikrinau, ar rinkoje esanciy
analogisSky prekiy ir paslaugy kainy (jvertinus ne maziau nei trijy tiekéjy viesai skelbiamas kainas) vidurkis néra
daugiau nei 15 (penkiolika) procenty mazesnis uz sutartyje nustatytas kainas, ir apie jvertinimo rezultatus informuoja
atitinkamo administracijos padalinio vadova.

[ Nezinau

25. Ar veiksmus, kuriy émétés vykdydamas (-a) sudaryty sutarciy vykdymo kontrole, visais atvejais
derindavote su savo padalinio vadovu?

[ Taip (jei tai, klausti 26 kl.)

O Ne

[ Nezinau

26. Kokia forma derindavote? (pvz.: ZodzZiu, el. pastu, rastu, per dokumenty valdymo sistemq)

27. Kokius konkrecius veiksmus atlikote tikrinant ar pagal sudarytq gautos prekés, paslaugos ar atlikti
darbai atitiko sutartyje ir jos prieduose nustatytus reikalavimus ir rengdamas prekiy, paslaugy ar darby priémimo
aktq?

28. Ar sprendimus dél prekés, paslaugos ar darby atitikimo/neatitikimo sutartyje ir jos prieduose
nustatytiems reikalavimams teisétumgq ir pagristumgq visais atvejais derinote su savo padalinio vadovu?

[ Taip (jei tai, klausti 29 kl.)

[0 Ne

[J Nezinau

29. Kokia forma derindavote? (pvz.: zZodzZiu, el. pastu, rastu, per dokumenty valdymo sistemgq)

30. Ar nustatant poreikj, planuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus bei vykdant sudaryty sutaréiy vykdymo
kontrolg Jus kreipétés pagalbos (konsultacijos) j kitus VRM administracijos padalinius ar jstaigq prie VRM ir Jums
buvo suteikta savalaiké ir iSsami pagalba (konsultacija) is kity administracijos padaliniy ar jstaigy prie VRM?

[ Taip, kreipiausi ir man buvo suteikta savalaiké bei iSsami pagalba (konsultacija)

[0 Taip, kreipiausi, taciau pagalba (konsultacija) buvo tik daliné

[ Ne, nebuvo suteikta

O Nezinau

31. Ar, Jusy nuomone, turite pakankamai kompetencijos ir Ziniy nustatant poreikj, planuojant ir vykdant
vieSuosius pirkimus bei vykdant sudaryty sutarCiy vykdymo kontrole?

O Taip

O Ne

O Nezinau

Ar reikalingi mokymai?

[ Taip

O Ne

O Nezinau

Dékojame, kad dalyvavote.

Anketa VRM administracijos padaliniy vadovams

Sveiki,

Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimo skyrius atlieka korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma Vidaus
reikaly ministerijos padaliniuose, susijusia su vieSyjy pirkimy planavimu, inicijavimu, atlikimu ir sutar¢iy kontrolés
procesais. Apklausa skirta VRM administracijos padaliniy vadovams, kurie per 2023 — 2024 metus savo padalinyje
organizavo ir kontroliavo poreikiy nustatymo, vieSyjy pirkimy planavimo, inicijavimo ir atlikimo bei sudaryty sutarciy
vykdymo kontrolés procediiras. Apklausa anoniminé — atsakymai bus naudojami tik apibendrintai ir nesiejami su Jumis
asmeniskai. Pildymas uztruks iki 10 minuc¢iy. Kilus klausimams, prasome kreiptis i Korupcijos prevencijos ir vidaus
tyrimy skyriaus vyresniaja pataréja Daing Mazeikieng, tel. +370 5 271 7352, el. p. daina.mazeikiene@yvrm.lt

I$ anksto dékojame uz bendradarbiavima.

1. Kokiu biidu Jius skyréte asmenj vykdyti poreikio nustatymgq, pirkimy planavimg, inicijavimgq, atlikimg ar
sudaryty sutarciy vykdymo kontrole (funkcijos)?
[ Jsakymu
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O Funkcija nustatyta mano pareigybés apraSyme ar darbo sutartyje
O Zodiniu vadovo pavedimu

O Kita (jrasykite)

O Nezinau

2. PaZymeékite, kurias funkcijas vykdé paskirtas asmuo? (pasirinkite visus tinkamus atsakymo variantus)
[ Poreikio nustatymas ir pirkimy planavimas

O Pirkimy inicijavimas

[0 Pirkimy atlikimas

[0 Sudaryty sutarciy vykdymo kontrolé

O Kita (jrasykite)

[0 Nezinau

5. Ar Jus esate susipaZinegs su teisés aktais, kuriuose aprasytos minéty funkcijy organizavimo ir kontrolés
procediiros?

[ Taip, esu susipazings (jei taip, klausti 4 kl.)
[0 Ne, nesu susipazings
[ Nezinau
Ar Siuose teisés aktuose apraSyty pirkimy procediiry organizavimo ir kontrolés procediiros Jums yra aiskios?
[ Taip, man jos yra aiskios
[ I8 dalies aiskios (jei taip, klausti 5 kl.)
[0 Neaiskios (jei taip, klausti 5 kl.)
[J Nezinau

6. Kokios konkrecios pirkimy organizavimo ir kontrolés procediuros Jums yra i§ dalies aiskios arba
neaiskios?

7. Ar pasitaiké atvejy, kai planuojant pirkimus ir nustatant poreikj paskirtas asmuo informavo apie Siam
kilusius sunkumus pildant VRM prekiy, paslaugy ir darby viesSyjy pirkimy plano (toliau — Planas) projekto lenteléje
(pozicijos 1-18) nurodytus rodiklius?

[ Ne, tokiy atvejy nepasitaiké — paskirtas asmuo zinojo, kaip uzpildyti visus rodiklius

[0 Taip, tokiy atvejy pasitaiké — paskirtas asmuo nezinojo kaip uzpildyti dalj jy (jei taip, klausti 7 kl.)

[J Nezinau

8. Nurodykite, kokius konkrecius Plano lentelés rodiklius paskirtam asmeniui buvo sudétinga uZpildyti ir
kodeél?

9. Ar per paskutinius metus nustatéte atvejus, kai Plane numatytas pirkimas nejvyko dél nepateisinamy
priezasciy?

[ Taip (jei taip, klausti 9 kl.)

O Ne

O Nezinau

10. Nurodykite, kokios konkrecios nepateisinamos prieZastys buvo nustatytos?

11. Ar, paskirtas asmuo sprendimus dél Plano pakeitimo derindavo visais atvejais su Jumis?

[ Taip (jei tai, klausti 11 kl.)

O Ne

O Nezinau

12. Kokia forma derindavo? (pvz.: Zodziu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

13. Ar nustatant poreikj ir planuojant pirkimus paskirtq asmenj jpareigodavote visais atvejais atlikti
preliminarius rinkos tyrimus (PRT), nors tai néra privaloma?

[ Taip (jei taip, klausti 13 kl.)

O Ne

[0 Nezinau

14. Kaip paskirtas asmuo atlikdavo PRT ir kur fiksuodavo jy rezultatus?

15. Ar inicijuojant iki 15 000 Eur. (be PVM) maZos vertés pirkimus paskirtq asmenj jpareigodavote visais
atvejais atlikti rinkos tyrimus (RT)?, nors tai néra privaloma?

[ Taip (jei taip, klausti 15 kl.)
O Ne
[0 Nezinau
16. Kaip paskirtas asmuo atlikdavo RT ir kur fiksuodavo jy rezultatus?




33

17. Ar sprendimus prekes, paslaugas ar darbus jsigyti necentralizuotu biidu paskirtas asmuo visais atvejais
derindavo su Jumis?

[ Taip (jei taip, klausti 17 kl.)

O Ne

[0 Nezinau

18. Kokia forma derindavo? (pvz.: Zodziu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

19. Ar sprendimus vykdyti konsultacijas su nepriklausomais ekspertais, institucijomis, rinkos dalyviais ar
visuomene paskirtas asmuo visais atvejais derindavo su Jumis?

[ Taip (jei taip, klausti 19 kl.)

O Ne

O Nezinau
20. Kokia forma derindavo? (pvz.: Zodziu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

21. Ar sprendimus inicijuoti ir atlikti maZos vertés pirkimus neskelbiamos apklausos biidu paskirtas asmuo
visais atvejais derindavo su Jumis?

[ Taip (jei taip, klausti 21 kl.)

[0 Ne

[J Nezinau
22. Kokia forma derindavo? (pvz.: zZodziu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

23. Ar per paskutinius metus nustatéte atvejus, kai paskirtas asmuo netinkamai vykdé sudarytos sutarties
vykdymo kontrole?

[ Taip (jei taip, klausti 23 kl.)

[0 Ne

[J Nezinau

24. Nurodykite kokiais konkreciais veiksmais (neveikimu) nustatytas sutarties vykdymo kontrolés
netinkamumas?

25. Ar sprendimus dél prekés, paslaugos ar atlikty darby atitikimo/neatitikimo sutartyje ir jos prieduose
nustatytiems reikalavimams paskirtas asmuo visais atvejais derindavo su Jumis?

[ Taip (jei taip, klausti 25 kl.)

O Ne

[0 Nezinau
26. Kokia forma derindavo? (pvz.: zZodziu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

27. Ar prekiy ar paslaugy perdavimo ir priémimo aktus pasiraSydavote tik po to, kai paskirtas asmuo
patvirtindavo prekés, paslaugos ar atlikty darby atitikimg sutartyje ir jos prieduose nustatytiems reikalavimams?

[ Taip (jei taip, klausti 27 kl.)
O Ne

O Nezinau
28. Kokia forma patvirtindavo? (pvz.: zodziu ar rastu, tarnybiniu pranesimu, el. pastu, telefonu ir pan.)

29. Ar, Jiisy nuomone, paskirtas asmuo turéjo (turi) pakankamai kompetencijos ir Ziniy nustatant poreikj,
Dplanuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus bei vykdant sudaryty sutarciy vykdymo kontrolg?

[ Taip

O Ne

O Nezinau

30. Ar reikalingi mokymai?

[ Taip

O Ne

O Nezinau

Dékojame, kad dalyvavote.
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Priedas Nr. 2
Poreikio formavimas

VRM VP tvarkos aprasas,

VP veiklos procesas VP rekomendacijy 4.1. — 4.7. papunk¢iai

Poreikio jforminimas

»HInformacija apie _ metais numatomus

vykdyti viesuosius pirkimus ‘>’ ke

»Pirkimy poreikio sqrasas

Planuojamy atlikti pirkimy planas*>

Poreikio identifikavimas

Pirkimo iniciatorius Pirkimo iniciatorius

Identifikuoja pirkimy poreikius, internete | 2.13.1. iki einamyjy mety gruodzio 1 d. elektroniniu pastu Tvarkos
suranda prekiy ar paslaugy tiekéjus, el. | aprase nustatyta tvarka ir terminais rengia ir teikia Planavimo
pastu ar telefonu juos apklausia dél | komisijai Pirkimy poreikio sqgrasq. Kartu su Pirkimy poreikio sarasu
isigytiny prekiy, paslaugy ar darby kainy. | rengia ir pateikia atlikty Rinkos tyrimo suvesting pirkimams, kuriy
verté virSija 3 000,00 (tris tiikstancius) Eur be PVM;

4.1. Organizacijos reikméms reikalingy jsigyti prekiy, paslaugy ir (ar) darby
oreikj formuoja Pirkimo iniciatoriai, uzpildydami Pirkimy poreikio sarasa.
4.2. Organizacijos reikméms reikalingy jsigyti prekiy, paslaugy ir (ar)
darby Pirkimy poreikio sarasg pildo:

4.2.1. tais atvejais, kai yra poreikis jsigyti darbo viety apripinimui
reikalingg kompiutering jranga, telefonus ir pan., struktiirinio padalinio,
atsakingo uz kompiuterinés ir programinés jrangos valdyma, vadovas
arba jo paskirtas asmuo (paskyrimas jforminamas vidaus dokumentu);
4.2.2. tais atvejais, kai yra poreikis jsigyti darbo viety apripinimui
reikalingas kanceliarines prekes, baldus ir pan., struktiirinio padalinio,
atsakingo uZ turto valdyma ir prieziiirg, vadovas arba jo paskirtas asmuo
(paskyrimas jforminamas vidaus dokumentu) (pagal Organizacijos
veiklos specifika nustatomi ir kiti padaliniai, kurie atsakingi uz
centralizuotg kity struktiiriniy padaliniy apriipinimg tam tikromis
prekémis, paslaugomis ir (ar) darbais);

4.2.3. tais atvejais, kai prekés, paslaugos ir (ar) darbai skirti
Organizacijoje vykdomam projektui jgyvendinti — to projekto vadovas ar
jo paskirtas asmuo (paskyrimas jforminamas vidaus dokumentu);

4.2.4. kitais nei auks¢iau nurodytais atvejais — struktiirinio padalinio,
kurio funkcijy ar uzdaviniy atlikimui reikalingos prekés, paslaugos ar
darbai, vadovas ar jo paskirtas asmuo (paskyrimas jforminamas vidaus
dokumentu).

4.4. Pirkimo iniciatorius, prie§ teikdamas Pirkimy poreikio sarasa, privalo:

4.4.1. perziaréti galiojanciy sutarciy vertes ir terminus bei jvertinti

galimybe ir tikslinguma pratesti pasirasyty sutarciy galiojima (jei tokia

galimybé numatyta sutartyje), uZtikrindamas nepertraukiamg

Organizacijos funkcijoms atlikti butiny prekiy tiekima ar paslaugy

teikima, taip pat jvertinti, kokias sutartis reikés sudaryti vertinant ne

trumpesnj kaip 1 mety ir 3 ménesiy laikotarpi, skai¢iuojama nuo Kity

mety sausio 1 d.;

4.4.2. atlikti Rinkos tyrima ir parengti Rinkos tyrimo suvestine

pirkimams, kuriuy verté virsija 3 000,00 (tris tukstancius eury) Eur be

PVM;

4.43. planuojant poreikj, jvertinti ir uztikrinti strateginiy ir kity

Organizacijos tiksly jgyvendinima.

4.5. Kai Pirkimo iniciatorius yra atsakingas uz centralizuota Kkity

strukttiriniy padaliniy apripinimg tam tikromis prekémis, paslaugomis ir

(ar) darbais — surinkti, jvertinti ir apibendrinti visy struktiiriniy padaliniy

poreikj.

Poreikio formavimas

Pirkimo iniciatorius | Pirkimo iniciatorius

37 Iki 2023 m. vasario 19 d. galiojusiy Taisykliy,1 priedas.

38 Pirkimy poreikio sgra$as — tai PO patvirtintame Tvarkos apraSe nustatyta tvarka i§ dalies uzpildytas Pirkimy plano
projektas (Tvarkos apraso X priedas) ateinantiems biudzetiniams metams.

39 Nuo 2023 m. vasario 17 d. galiojan¢io VRM VP tvarkos apra3o priedas.
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Formuoja VRM reikméms reikalingy
pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj.
Kiekvienas pirkimy iniciatorius
kiekvieny biudzetiniy mety pirmojo
ketvir¢io pradzioje vidiniu rastu pateikia
VRM EFD EIPS pirkimy sarasg ir kit
informacijg einantiems biudzetiniams
metams.

4.1. Organizacijos reikméms reikalingy jsigyti prekiy, paslaugy ir (ar) darby
poreikj formuoja Pirkimo iniciatoriai, uzpildydami Pirkimuy poreikio
sarasa.

4.6. Kiekvienas Pirkimo iniciatorius iki einamyjy mety gruodzio 1 d.
elektroniniu pastu Planavimo komisijos sekretoriui pateikia uZzpildyta
Pirkimy poreikio sarasa.

VRM EFD EIPS

Planavimo komisija

Rengia: EFD. Pirkimy planas rengiamas
naudojant Apraso priede esancia forma.

4.7. Planavimo komisijos sekretorius per 3 (tris) darbo dienas po einamyjy
mety gruodzio 1 d. patikrina, ar visi Pirkimo iniciatoriai pateiké Pirkimuy
poreikio sarasSa arba informavo, kad neturi poreikio ateinantiems
biudzetiniais metais vykdyti prekiy, paslaugy ir (ar) darby pirkimy. Jei
Pirkimo iniciatorius néra jvykdes numatytos pareigos, Planavimo komisijos
sekretorius apie tai patikrinimo dieng rastu privalo informuoti Organizacijos
vadova ar jo jgaliota asmenj, kuris imasi biitiny priemoniy tinkamam
Organizacijos pirkimy planavimui uztikrinti ir jvertina Pirkimo iniciatoriaus
atsakomybe dél netinkamy pareigy atlikimo teisés akty nustatyta tvarka.

Pirkimu koordinatorius

2.21.1. prizituri, kad Pirkimo iniciatoriai laiku iSreikSty poreiki, <...>;
2.21.3. kasmet iki einamyjy mety lapkricio 1 d. Pirkimo iniciatoriams
surengia (arba organizuoja) pirkimy poreikio planavimo mokymus;
2.21.4. kasmet iki einamyjy mety lapkri¢io 1 d. pasirinktomis
priemonémis (DVS, el. pastu ar kt.) Pirkimo iniciatorius rastu
informuoja apie pareiga iki gruodzio 1 d. Planavimo komisijos
sekretoriui pateikti uzpildyta Pirkimuy poreikio sarasa (taip pat apie Sig
prievole iSsiuncia priminima likus 3 (trims) darbo dienoms iki gruodZzio
1d.);<..>.

4.3. Pirkimy koordinatorius kasmet iki einamyjy mety lapkricio 1 d.:
4.3.1. Pirkimo iniciatoriams surengia (arba organizuoja) pirkimy
poreikio planavimo mokymus;

4.3.2. pasirinktomis priemonémis (DVS, el. pastu ar kt.) Pirkimo
iniciatorius rastu informuoja apie pareiga iki gruodzio 1 d. Planavimo
komisijos sekretoriui pateikti uzpildyta Pirkimy poreikio sarasa (taip
pat apie Sia prievole iSsiuncia priminima likus 3 (trims) darbo dienoms
iki gruodzio 1 d.).
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Priedas Nr. 3

Pirkimy plano parengimas, derinimas, tvirtinimas, keitimas

VRM VP tvarkos aprasas,
VP veiklos procesas

VP rekomendacijy 4.8. — 4.16. papunkciai

Pirkimu plano projekto parengimas

EFD EIPS

Planavimo komisija

VRM VP tvarkos aprasas
Pirkimy planas rengiamas naudojant
Apraso priede esanCig forma.

VP veiklos procesas
VRM struktiiriniy padaliniy pateikta

informacija apibendrinama ir
parengiamas metinio Pirkimy plano
projektas.

4.8. Planavimo komisija pagal i§ Pirkimo iniciatoriy gauta pirkimy poreikj,
rengia Organizacijos Pirkimuy plano projekta:

4.8.1. jvertina, ar pagristas numatomo pirkimo poreikis ir numatoma
sutarties verté, ar iSreiksStas poreikis suderinamas su Organizacijos biudzetu
ir Organizacijos finansinémis galimybémis sutartinius jsipareigojimus
vykdyti ateityje (jei numatoma sudaryti ilgalaike sutartj);

4.8.2. priskiria prekéms, paslaugoms ir darbams BVPZ kodus;

4.8.3. vadovaudamasi [Pasirinkite] straipsnio nuostatomis ir
Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaic¢iavimo metodikos
nuostatomis, apskaifiuoja numatomy pirkimy vertes;

4.8.4. [Pasirinkite];

4.8.5. jvertina galimybe pirkime taikyti sanaudy, kainos ir kokybés
santykio, sanaudy ir kokybés santykio Kkriterijus ir uztikrina, kad
Pirkimy plane biity numatyta pasiekti pagal [Pasirinkite] reikalaujamg
pirkimy, kuriuos atliekant ekonomiskai naudingiausias pasitilymas
iSrenkamas ne tik pagal kaing, procenta;

4.8.6. jvertina galimybe prekes, paslaugas ar darbus jsigyti i§ arba per
CPO. Jei Pirkimo iniciatorius nesutinka prekes, paslaugas ar darbus
jsigyti i§ ar per CPO, Pirkimy plano projekte Zymima, kad, kad
pirkimas nebus atliekamas i§ ar per CPO (galutinj sprendimg dél tokio
jsigijimo, jvertinus Pirkimo iniciatoriaus motyvuota pagrindima,
priima pirkima vykdantis Pirkimo organizatorius ar Pirkimy
komisija);

4.8.7. jvertina galimybe pirkima atlikti CVP IS priemonémis;

4.8.8. parenka pirkimo biidg ir priemones (dinamin¢ pirkimo sistema,
preliminariaja sutartj, elektroninj aukciong), jei Pirkimo iniciatorius
nurodo, kad pirkimas turéty biiti atliekamas apie ji neskelbiant,
ivertina Pirkimo iniciatoriaus argumenty pagristuma;

4.8.9. jvertina, ar ketinamoms jsigyti prekéms, paslaugoms ar darbams
taikytini aplinkos apsaugos Kriterijai ir energijos vartojimo
efektyvumo reikalavimai;

4.8.10. jvertina galimybe taikyti socialinius Kkriterijus;

4.8.11. jvertina galimybe vykdyti inovatyvy pirkima;

4.8.12. jvertina, ar tikslinga paskelbti iSankstinj informacinj skelbima
/ reguliary orientacinj skelbima;

4.8.13. jvertina poreiki pirkimo proceduras ijgalioti atlikti Kkita
[Pasirinkite];

4.8.14. jvertina galimybe atlikti bendra pirkima;

4.8.15. jvertina, ar bus reikalingas VieSyju pirkimy tarnybos sutikimas
dél neskelbiamy deryby taikymo;

4.8.16. jvertina, ar dél pirkimo reikés kreiptis i Europos Sajungos,
atskiry valstybiu ar finansiniy instituciju finansing parama
administruojancius vieSuosius juridinius asmenis ir (ar) Kitas iSorés
institucijas ir (ar) Organizacijos vidinius organus;

4.8.17. jvertina, ar pirkimo procediiry metu reikés kreiptis i Lietuvos
Respublikos Vyriausybe dél sandorio atitikties nacionalinio saugumo
interesams jvertinimo;

4.8.18. jvertina, ar pirkimo objektas apims VP] 92 straipsnio 13 dalyje
numatytame saraSe nurodyty BVPZ kody prekes ar paslaugas (jei
Organizacija yra veikianti gynybos srityje, valdanti ypatingos svarbos
informacinge infrastruktora, veikianti srityse, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uZtikrinti strategiSkai svarbiy ukio sektoriy
dalimi, ar jraSyta j Saugiojo tinklo naudotoju sarasa);

4.8.19. jvertina, ar pagal 2022 m. gruodzio 14 d. Europos parlamento
ir tarybos reglamenta (ES) 2022/2560 dél vidaus rinka iSkraipanciy
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uzsienio subsidijy reikés kreiptis i Europos Komisija bei gauti jos
leidima sudaryti sutarti;

4.8.20. jvertina, ar yra prievolé paskelbti rinkos konsultacija;

4.8.21. pagal Pirkimo iniciatoriaus nurodyta pageidautina sutarties
isigaliojimo data, jvertinusi viduting Organizacijos pirkimo procediiry
trukme atitinkamam pirkimo buidui, taip pat kitus svarbius aspektus,
kurie gali turéti jtakos pasirengimui pirkimui ir pirkimo procediiros
trukmei, nustato pirkimo inicijavimo data;

4.8.22. vertina galimg kompetencijy ar zmogiskyjy resursy trikumga ir teikia
Organizacijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui sitilymus dél pagalbinés
vieSyjy pirkimy veiklos ar eksperty paslaugy jsigijimo;

4.8.23. Planavimo komisijai preliminariai jvertinus, kad buty tikslinga
atlikti bendra pirkima arba nustacius poreikj pirkimo procediiras jgalioti
atlikti kitg [Pasirinkite], ji $ig informacija perduoda Pirkimy koordinatoriui,
kuris, Organizacijos vadovui pritarus, susisiekia su galimais partneriais
(Organizacijos steigéju, panasig veikla vykdanciomis perkanciosiomis
organizacijomis ir pan.) dél bendradarbiavimo. Pirkimy koordinatoriui
sutarus dél institucijy bendradarbiavimo, jis Sig informacija pasirinktomis
bendravimo  priemonémis  perduoda  Teisininkui  tolimesniam
bendradarbiavimo dokumenty jforminimui ir Planavimo komisijai.

Pirkimy plano projekto derinimas, tvirtinimas ir vieSinimas

EFD EIPS

Planavimo komisija

VRM VP tvarkos aprasas
Pirkimy plano projektas derinamas su:
TVUD; IRD (tik tais atvejais, jeigu
planuojamas  pirkimas  susijgs  su
informaciniy  technologijy  pirkimu);
vidaus reikaly viceministrais. Terminas:
iki einamyjy mety vasario 1 d.

Tvirtina: VRM kancleris. Terminas: iki
einamyjy mety vasario 20 d.

Pirkimy plang viesina TVUD Vieyjy
pirkimy skyrius CVP IS ir VRM interneto
svetainéje VPI ir VPT nustatyta tvarka.
Prireikus atliekamas pirkimy plano
tikslinimas (Apraso 6.6—6.8 papunkciy
nustatyta tvarka).

VP veiklos procesas

Parengus Pirkimy plano projekta jis
suderinamas su TVUD, ir pirkimai , susije
su IT, su IRD.

Pirkimy plang tvirtina VRM kancleris
savo potvarkiu, kurj vizuoja plano
rengéjas, EIPS vedéjas, EFD direktorius,
IRD direktorius, TVUD VPS, visi
viceministrai.

4.9. Planavimo komisijos sekretorius parengta Pirkimy plano projekta
DVS suderina su:

4.9.1.Pirkimo iniciatoriais, kuriy ,suderinta*® reiskia,
kompetencijos ribose pritaria dokumento turiniui
duomeny konfidencialuma su konkreciu Pirkimo

derinama tik jo Pirkimy plano dalis);

4.9.2. Planavimo komisijos nariais, kuriy ,,suderinta“ reiskia, kad pirkimy
duomenys buvo jvertinti Tvarkos aprase numatytais aspektais ir Pirkimy
plano projekto duomenys atitinka teisés akty reikalavimus;

4.9.3. Finansininku, kurio ,,suderinta“ reiSkia, kad savo kompetencijos
ribose pritaria Pirkimy plano projekte nurodytiems finansiniams
isipareigojimams (jei Finansininkas yra ir Planavimo komisijos narys,
papildomai derinti Pirkimo plano projekto su juo nereikia);

4.10.Pirkimy planas turi biiti suderintas ir patvirtintas Organizacijos vadovo
ar jo jgalioto asmens iki kiekvieny mety sausio 10 d.

4.11.0rganizacijos vadovui patvirtinus Pirkimy plang, Planavimo
komisijos sekretorius parengia Pirkimu suvesting ir, vadovaudamasis
[Pasirinkite], ne véliau nei per 5 (penkias) darbo dienas nuo Pirkimy plano
patvirtinimo ja paskelbia CVP IS ir Organizacijos internetiniame puslapyje
Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka.

4.12.Atsiradus poreikiui einamaisiais biudzetiniais metais tikslinti
patvirtinta Pirkimy plana, Pirkimo iniciatorius, atlikes Prekiu, paslaugu
ir (ar) darbuy poreikio formavimo etape numatytus veiksmus,
elektroniniu pastu pateikia Planavimo komisijos sekretoriui papildyta
Pirkimy poreikio sarasa.

4.13. Planavimo komisijos sekretorius, i$ Pirkimo iniciatoriy gaves Pirkimy
poreikio sarasa, perduoda poreikj svarstyti Planavimo komisijai, kuri atlieka
visus auks¢iau numatytus veiksmus.

4.14. Organizacijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui patvirtinus patikslintg
Pirkimy plang, Planavimo komisijos sekretorius ne véliau nei per 5
(penkias) darbo dienas nuo Pirkimy plano pakeitimo patvirtinimo patikslina
paskelbta Pirkimy suvestine.

4.15. Jei pirkimas pasibaigia nesudarius sutarties ir toks pat pirkimas su
analogiskais duomenimis inicijuojamas pakartotinai, toks pirkimas
pakartotinai j Pirkimy plang ir Pirkimy suvesting nejtraukiamas (jei
Organizacijos IT priemonése nustatyta, kad nurodytas pirkimas turi buti
pakartotinai traukiamas j Pirkimy plana, Organizacija turéty uztikrinti
besidubliuojanciy eiluciy atsekamuma).

4.16. Pirkimy planas ir Pirkimy suvestiné gali buti nekei¢iama, jeigu dél
nenumatyty aplinkybiy iSkyla poreikis ypac skubiai vykdyti Pirkimy plane
nenurodytg pirkimg (taciau toks pirkimas turi biiti jtrauktas j Pirkimy plang
per 14 (keturiolika) dieny nuo tokio pirkimo inicijavimo ir prie§ pradedant

kad savo
(uztikrinant
iniciatoriumi
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tokj pirkima turi biiti apskaiciuota jo numatoma pirkimo verte, kad buty
pasirinktas tinkamas pirkimo budas).




Priedas Nr. 4

Pasirengimas pirkimui ir pirkimy inicijavimas

VRM VP tvarkos aprasas

VP rekomendacijy 2.21.

Pirkimy inicijavimas ir pasirengimas pirkimui

Pirkimy koordinatorius

4.17. Pirkimy koordinatorius kiekviena ménesj ne véliau kaip per
pirmas 3 (tris) darbo dienas pasirinktomis priemonémis (DVS, el. pastu
ar kt.) Pirkimo iniciatoriams (kai Pirkimo iniciatorius yra
Organizacijos struktiirinio padalinio vadovo paskirtas Darbuotojas —
ir tiesioginiam vadovui) rastu informuoja apie pareiga kita ménesj
inicijuoti atitinkamus pirkimus (sausio mén. informuojama apie
pirkimus, kuriuos reikés inicijuoti vasario mén., vasario mén. — kovg ir
t.t.).

4.18. Per 3 (tris) darbo dienas po ménesio pabaigos Pirkimuy
koordinatorius patikrina, ar visi Pirkimo iniciatoriai yra inicijave
atitinkamus pirkimus. Jei Pirkimo iniciatorius néra jvykdes numatytos
pareigos, Pirkimy koordinatorius privalo iSsiaiSkinti priezastis ir apie
tai patikrinimo diena rastu (el. paStu, DVS priemonémis ar Kitu
pasirinktu budu) turi informuoti Organizacijos vadova ar jo jgaliota
asmenj, kuris imasi butiny priemoniy tinkamam Organizacijos
pirkimy inicijavimui uZtikrinti ir jvertina Pirkimo iniciatoriaus
atsakomybe dél netinkamy pareigu atlikimo teisés akty nustatyta
tvarka.

Rinkos tyrimas

Pirkimo iniciatorius

Pirkimo iniciatorius

Pirkimo iniciatorius, prie§ inicijuodamas
pirkimg privalo atlikti Rinkos tyrimg

v

iSskyrus:

1. kai planuojama vykdyti pirkimg,
kurio verté nevirSija 10 000 Eur. (be
PVM), nuo 2023 m. vasario 20 d. — 15
000 Eur. (be PVM) .

2. kai planuojamas VP] 72 straipsnio 3
dalyje numatytas pirkimas (neskelbiamos
derybos, kuomet kreipiamasi tik j viena
tiekéja);

3. kai planuojama vykdyti pirkima pagal
CPO LT ar VRS CPO sudarytas
preliminarigsias pirkimo sutartis
(kadangi pirkimo procedira Siais atvejais
i$§ esmés jau jvykdyta).

4. kai pirkimo iniciatorius savarankiskai
atlieka pirkimy iniciatoriaus, kai:

1) pirkimo verté nevirsija 5 000 Eur. (be
PVM), arba;

2) kai pirkimo sutartis bus sudaroma
zodziu, arba;

3) kai pirkimo objektas jsigyjamas i$
CPO LT arba VRSCPO katalogy, o
prekiy tiekimo, paslaugy teikimo, darby
atlikimo laikotarpis baigiasi einamaisiais
metais.

4.19. Pirkimo iniciatorius, prie§ inicijuodamas konkretaus pirkimo
procediras, atlieka Rinkos tyrima (iSskyrus kai pirkimas atlickamas
naudojantis CPO elektroniniu katalogu ar Rinkos tyrimas jau buvo
atliktas ne véliau kaip prie§ 6 ménesius ir ji kartoti néra tikslinga), ir
uzpildo Pirkimo paraiska.

Pirkimo paraiskos rengimas

Pirkimo iniciatorius

Pirkimo iniciatorius
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Apibrézia pirkimo objekts, jsitikina
pirkimo reikalingumu, nustato pirkimo
kokybinius kriterijus. Rengia pirkimo
uzduotj — techning specifikacijg. Prireikus
pirkimy iniciatorius teisés akty nustatyta
tvarka konsultacijai ir (ar) techninei

specifikacijai parengti gali pasitelkti
ekspertus 1§ vidaus reikaly ministro
valdymo srities kompetentingy
institucijy. Atlieka rinkos tyrima (patys
arba jj paveda atlikti  kitoms
kompetentingoms institucijoms).
Isivertina  Pirkimy plane numatyta
pirkima.

Pirkimy iniciatorius visais atvejais

uzpildo ir pateikia Paraiska.

Kartu su Paraiska pridedama: — pirkimo
uzduotis (techniné  specifikacija); —
pirkimo objekto techniniai funkciniai bei
kokybés reikalavimai tiekéjo
kvalifikacijai (jeigu taikoma); — kokybés
vadybos sistemos ir aplinkos apsaugos
vadybos sistemos keliami reikalavimai
(jeigu taikoma); — sutartinés nuostatos,
sutarties projektas arba tipinis sutartiniy
nuostaty Sablonas (jeigu planuojama
sudaryti raSyting sutartj); — rinkos tyrimas
(jeigu pirkimo verté didesné nei 70 000
eury be PVM).

Pirkimo paraiska gali bati nepildoma, jei numatomos sudaryti sutarties
verté yra ne didesné kaip 500 (penki Simtai) Eur be PVM. Kartu su Pirkimo
parai$ka Pirkimo iniciatorius rengia ir pateikia:

4.19.1. Rinkos tyrimo suvesting;

4.19.2. informacija, ar yra prievolé skelbti rinkos konsultacija;

4.19.3. pagrindimg dél pirkimo objekto neskaidymo | dalis (tarptautiniy
pirkimy atveju ir kai atlickamas statinio statybos darby ir statinio
projektavimo paslaugy pirkimas);

4.19.4. pirkimo objekto techninés specifikacijos projekta;

4.19.5. informacijg apie siilomus nustatyti: kvalifikacijos reikalavimus,
neprivalomus tiekéjy pasalinimo pagrindus, kokybés vadybos / aplinkos
apsaugos standartus, pasitilymy vertinimo Kriterijus (jskaitant kokybinius
kriterijus), taikytinus aplinkos apsaugos ir (ar) socialinius kriterijus,
sutarties projekta arba pagrindines sutarties salygas;

4.19.6. prasymo VieSyjy pirkimy tarnybai dél sutikimo vykdyti pirkima
neskelbiamy deryby budu projekta (jei Pirkimy plane numatyta tarptautinés
vertés pirkima vykdyti neskelbiamy deryby bidu);

4.19.7. pagrindima pirkimo objekto nejsigyti i§ arba per CPO.

4.20. Jei panasus pirkimas objektas buvo jsigytas anksciau — Pirkimo
iniciatorius Pirkimo paraiska DVS susieja su GriZtamojo rysio pazyma

Pirkimo paraiSkos derinimas ir tvirtinimas

Pirkimo iniciatorius

Paraiska derinama ir tvirtinama Apraso
14 punkte nustatyta tvarka.

4.21. Uzpildyta Pirkimo paraiSka DVS teikiama derinti:

4.21.1. kai Pirkimo iniciatorius yra Organizacijos struktiirinio padalinio
vadovo paskirtas Darbuotojas — tiesioginiam vadovui, kurio ,,suderinta“
reiskia, kad savo kompetencijos ribose pritaria dokumenty turiniui;

4.21.2. kai Pirkimo iniciatoriaus pildoma paraiska yra skirta Organizacijos
vykdomam projektui jgyvendinti — projekto vadovui, kurio ,,suderinta“
reiskia, kad savo kompetencijos ribose pritaria dokumenty turiniui;

4.21.3. Finansininkui, kurio ,,suderinta® reiskia, kad savo kompetencijos
ribose  pritaria  Pirkimo  paraiSkoje  nurodytiems finansiniams
isipareigojimams.

4.22. Pirkimy organizatoriui arba Pirkimy komisijos pirmininkui kurio
»suderinta® reiskia, kad Pirkimas yra jtrauktas j Pirkimy plana, paskelbtas
Pirkimy suvestinéje, atitinka juose pateikta informacija ir pateikti visi su
Pirkimo paraiska privalomi pateikti dokumentai Tvarkos aprase nustatyta
tvarka. Organizacijoje veikiant keliems Pirkimy organizatoriams ir (ar)
Pirkimy komisijoms, turi biiti paskirtas asmuo, pavyzdziui, Pirkimy
organizatoriy vadovas, kuris paskiria pirkima atlikti konkreciam Pirkimy
organizatoriui ar Pirkimy komisijai, ir (ar) Organizacijos vidaus
dokumentuose turi buti aiskiai apibrézta uz kuriuos (kokio pirkimo objekto,
verteés ir pan.) pirkimus yra atsakingas Pirkimy organizatorius ar Pirkimy
komisija.4.23. Suderintg Pirkimo paraiska tvirtina Organizacijos vadovas ar
jo igaliotas asmuo

Paraiskos ir pridedamy pirkimo dokumenty vertinimas

Pirkimo organizatorius, ar Pirkimo komisija

4.24. Pirkimy organizatorius ar Pirkimy komisija, gavusi Pirkimo paraiska:
4.24.1. jvertina, ar Pirkimo iniciatoriaus parengtas praSymo VieSyjy
pirkimy tarnybai dél sutikimo vykdyti pirkima neskelbiamy deryby budu
projektas atitinka teisés akty reikalavimus, ir teikia ji VieSyjy pirkimy
tarnybai. Rasta pasiraso Organizacijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo;
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4.24.2. jvertina Pirkimo iniciatoriaus pagrindima pirkimo objekto nejsigyti
i§ arba per CPO, esant poreikiui, teikia jj papildyti Pirkimo iniciatoriui, kad
bty motyvuotas ir objektyviai pagrijstas;

4.24.3. jvertina Pirkimo paraiskoje pateikta informacija, esant poreikiui,
bendradarbiaudamas su Pirkimo iniciatoriumi, ja koreguoja taip, kad ji
atitikty [Pasirinkite] reikalavimus, ir parengia pirkimo dokumentus
(isskyrus atvejus, kai pirkimo dokumentai néra privalomi teisés akty
nustatyta tvarka). Pirkimy organizatorius ar Pirkimy komisija gali nustatyti
kitus ar papildomus kvalifikacijos ir techninés specifikacijos reikalavimus,
tiekéjy paSalinimo pagrindus, kokybés vadybos / aplinkos apsaugos
standartus, pasitilymy vertinimo kriterijus, taikytinus aplinkos apsaugos ir
(ar) socialinius kriterijus, pagrindines sutarties sglygas, nei nurodé Pirkimo
iniciatorius, jeigu Sie reikalavimai neatitinka teisés akty reikalavimy, ar
sickdamas efektyvesnio pirkimo rezultato. Taip pat Pirkimy organizatorius
ar Pirkimy komisija gali parinkti kita pirkimo buida (nepriestaraujantj
apskaiciuotai pirkimo vertei ir pirkimo btido pasirinkimo pagrindui) ir (ar)
priemones nei nurodyta Pirkimo paraiSkoje ir (ar) Pirkimy plane
(Organizacija turéty detalizuoti, kuriai informacijai Pirkimo paraiskoje
pasikeitus Paraiska turi biti derinama i§ naujo);

4.24 4. jvertina rinkos konsultacijos ir (ar) techninés specifikacijos projekto
paskelbimo poreikj, esant poreikiui (jskaitant Pirkimo iniciatoriaus iSreikstg
poreikj) arba [Pasirinkite] nustatytai prievolei paskelbti rinkos konsultacija
— skelbia jg [Pasirinkite] nustatyta tvarka;

4.24.5. jvertina galimg kompetencijy ar Zmogiskyjy resursy truokumg ir
teikia Organizacijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui sitilymus dél
pagalbinés vieSyjy pirkimy veiklos ar eksperty paslaugy jsigijimo.

4.25. Pirkimy komisija taip pat jvertina galimybe Pirkimy komisijos
posédziuose kviesti dalyvauti Stebétojus, esant poreikiui — organizuoja
kvietima.

4.26. Jei pirkimg atliks CPO arba Jgaliotoji organizacija, Pirkimy
organizatorius  atitinkamai  organizacijai pagal bendradarbiavimo
dokumentuose nustatyta tvarka (Siuos dokumentus rengia Teisininkas)
pateikia Pirkimo paraiSka ir kitus su ja susijusius dokumentus bei palaiko
tiesiogin] ry$i su Siomis organizacijomis, esant poreikiui, organizuoja
eksperto ir (ar) vieSojo Pirkimy komisijos nario paskyrimg i CPO ar
Igaliotosios organizacijos Pirkimy komisijos sudétj (pagal poreikj Si
funkcija ar dalis jos gali buiti pavesta atlikti Pirkimo iniciatoriui, taciau tik
tokiu atveju, kai Pirkimo organizatoriaus jtraukimas biity neracionalus.
Organizacija turi siekti, kad didziaja dalj su pirkimais susijusiy funkcijy
atlikty asmenys, kuriy pagrindiné funkcija yra pirkimy vykdymas).

4.27. Kai pirkimo dokumentai rengiami, jie rengiami (jskaitant sutarties
projekta) pagal tipines dokumenty formas (iSskyrus atvejus, kai jos negali
buti pritaikomos dél perkamo objekto ypatumy), kurios saugomos nurodyti
konkrecia vieta. Jei naudojamos tipinés salygos, kurias sudaro bendrosios ir
specialiosios salygos, Pirkimy organizatorius ar Pirkimy komisija turi teisg
pakeisti ar papildyti bendrasias salygas apie tai nurodant specialiosiose
salygose (nekeiiant paciy bendryjy salygy). Esant poreikiui koreguoti
pirkimo dokumenty bendrasias sglygas, apie tai turi biiti informuojamas
Pirkimy koordinatorius, kuris atsakingas uz tipiniy dokumenty formy
koregavimg ir  atitiktj  galiojaniam  teisiniam  reguliavimui.
(Rekomenduojama visada naudoti VieSyjy pirkimy tarnybos parengtas
tipines pirkimo dokumenty formas, o pirkimo sutartys privalo buti
rengiamos taikant VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintas tipines sutarciy
salygas (iSskyrus, kai jos néra taikytos perkamam objektui arba néra
pritaikomos dél perkamo objekto ypatumy ir Organizacija pagrindzia savo
sprendima netaikyti tipiniy pirkimo sutarciy salygy).

4.28. Parengti pirkimo dokumentai DVS derinami su:

4.28.1. Pirkimo iniciatoriumi, kurio ,suderinta“ reiSkia, kad savo
kompetencijos ribose pritaria, kad pirkimo dokumentuose nustatytomis
salygomis jsigyjamas pirkimo objektas uztikrina Organizacijos poreikius ir
racionaly 1éSy naudojima;

4.28.2. Teisininku, kurio ,,suderinta“ reiskia, kad savo kompetencijos ribose
pritaria, kad sutarties projekto nuostatos atitinka teisés akty reikalavimus.
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(Jei pirkima vykdo Pirkimy komisija ir Teisininkas yra ir Pirkimy komisijos
narys, papildomai derinti pirkimo dokumenty su juo nereikia).

4.29. Pirkimo dokumentai pasiraSomi Pirkimo organizatoriaus arba Pirkimy
komisijos nariy (Pirkimy komisija savo sprendimus jformina protokolu).
4.30. Jeigu rengiant pirkimo dokumentus pasikeicia Pirkimy plane ir (ar)
Pirkimy suvestinéje nurodyta informacija, Pirkimy organizatorius ar
Pirkimy komisijos sekretorius informuoja Planavimo komisijos sekretoriy
dél Pirkimy plano pakeitimo poreikio ir (ar) Pirkimo iniciatoriy dél Pirkimo
paraiskos pakeitimo poreikio.




43

Priedas Nr. 5

Sutarties vykdymo kontrolé

VRM darbo reglamento 105 - 110
punktai

VP rekomendaciju 2.18., 4.48. — 4.49. papunk¢iai

VRM administracijos padalinio vadovo
asmeniné atsakomybé

Uz sutarties vykdyma atsakingo asmens asmeniné atsakomybé

105. Uz sutar¢iy vykdyma atsakingi prekiy

ar paslaugy vie$gjj pirkimg inicijave
ministerijos  administracijos  padaliniy
vadovai.

110. Jgyvendinant sutartis, prekiy ar

paslaugy perdavimo ir priémimo aktus
pasiraso uz sutarties vykdyma atsakingo
ministerijos administracinio padalinio
vadovas.

UzZ sutarties vykdyma atsakingas asmuo
(asmeninés atsakomybés néra)

106. Uz sutarties vykdyma atsakingo
ministerijos  administracijos  padalinio
vadovo jgaliotas valstybés tarnautojas ar
darbuotojas:

106.1. reguliariai inicijuoja ir veda
pasitarimus, derybas, susitikimus dél
sutar¢iy vykdymo ir pasiekty rezultaty
vykdant  sutartis, fiksuoja  pasiektus
pasitarimy, deryby, susitikimy rezultatus;
106.2. kontroliuoja, ar tiekéjas spés laiku
ivykdyti sutartj, fiksuoja visus sutarties
paZzeidimus ir apie juos nedelsdamas
informuoja atitinkamo ministerijos
administracijos padalinio vadova, rengia
pretenzijy projektus kitai sutarties Saliai dél
sutarties netinkamo vykdymo ir (ar)
nevykdymo;

106.3. prireikus  sutarties
klausimais pagal
konsultuojasi su
administracijos padaliniais;
106.4. teikia ministerijos administracijos
padalinio vadovui i§vadas ir pasitilymus dél
sutarties pakeitimo, sutarties nutraukimo ar
kreipimosi | teisma, kai kita sutarties Salis
nevykdo ar netinkamai vykdo sutartinius
isipareigojimus ir yra panaudotos visos
bendradarbiavimo ir ikiteisminio poveikio
priemonés;

106.5. siekdamas jvertinti  sutarties
ekonomine nauda, ne reciau kaip kartg per
pus¢ mety tikrina, ar rinkoje esanciy
analogisky prekiy ir paslaugy kaing
(jvertinus ne maziau nei trijy tiekéjy viesai
skelbiamas kainas) vidurkis néra daugiau
nei 15 (penkiolika) procenty mazesnis uz
sutartyje nustatytas kainas, ir apie
jvertinimo rezultatus informuoja atitinkamo
administracijos padalinio vadova. 107.
Reglamento 106.5 papunktis netaikomas:
107.1. statybos rangos sutartims; 107.2. kai
ne maziau nei trijy tiekéjy analogisky
prekiy ir paslaugy kainos néra vieSai
skelbiamos; 107.3. kai sutartyje

vykdymo
kompetencija
ministerijos

ir pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy bei prekiy, paslaugy ir darby
atitikties sutartyje numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
laikymasi;

2.18.2. pasiraso prekiy, paslaugy ir (ar) darby priémimo—
perdavimo aktus, taip patvirtindamas, kad neturi pretenziju dél
gauty prekiy ar suteikty paslaugy ar darbuy kokybés / atitikties
nustatytiems reikalavimams, ir vizuoja gautas saskaitas fakturas
(PVM saskaitas fakturas) ar Kkitus teisés aktuose ar sutartyje
numatytus finansinés apskaitos dokumentus (Organizacija Siame
ar kitame vidaus teisés akte turéty aprasyti apskaitos dokumenty
tvarkymo procesa);

2.18.3. per DVS tarnybiniu praneSimu nedelsiant informuojg
Teisininkg dél sutarties netinkamo vykdymo ar nevykdymo, ar
sutarties keitimo poreikio;

2.18.4. teikia Teisininkui visa jo prasoma informacija ir derina
Teisininko parengtus sutarties pratesimo, keitimo ir nutraukimo
projektus;

2.18.5. palaiko tiesioginj rySj su sutartj vykdanciais tiekéjais,
periodiskai aptaria sutarties vykdymo eiga;

2.18.6. palaiko tiesioginj ry$j su Teisininku, jei mato rizika, kad
tiekéjas netinkamai vykdys ar nejvykdys sutarties, imasi galimy
prevenciniy veiksmy (jei tokie jmanomi);

2.18.7. atlieka sutarties vykdymo prevencing kontrole — stebi, kad
pagal sutartj nebiity iSmokéta daugiau léSy nei numatyta
sutartyje, kad mokéjimai buty vykdomi laikantis jiems nustatyty
terminy ir kity sutartyje nustatyty salygu;

2.18.8. kai sutartimi jsigyjamy prekiy, paslaugy ar darby poreikis
yra nuolatinis, likus ne mazZiau kaip 4 (keturiems) ménesiams iki
prekiy tiekimo, paslauguy teikimo, darby atlikimo termino
pabaigos ar ne maziau kaip 30 % sutartyje numatyto isigyti
kiekio/vertés, rastu informuoja Pirkimo iniciatoriuy apie pirkimo
poreiki;

2.18.9. pasibaigus rastu sudarytai sutarCiai per 3 (tris) darbo dienas
DVS uzpildo Grjztamojo rySio pazyma ir pateikia ja susipazinimui
Pirkimo iniciatoriui ir Pirkimy koordinatoriui;

2.18.10. bendradarbiauja su kitais Tvarkos aprase nurodytais pirkimy
procese dalyvaujanciais asmenimis, siekdamas sklandaus pirkimy
organizavimo, vykdymo ir vidaus kontrolés proceso bei pirkimy tiksly.
4.48. Uz sutarties vykdymg atsakingas asmuo, vykdydamas
sutartj:

OMO=

vykdyma (iSskyrus sutarties jvykdymo uztikrinimo prieziiirg), prekiy
pristatymo, darby atlikimo, paslaugy teikimo terminy laikymasi, taip
pat atlieka prekiy, paslaugy ir darby atitikties sutartyse numatytiems
kokybiniams ir kitiems reikalavimams stebésena;

4.48.2. jeigu sutartyje numatyta pasirinkimo galimybé deél jos
pratgsimo, atsizvelges ] sutartyje numatyty jsipareigojimy laikymasi ir
objekto rinkos kaina, jvertina sutarties pratgsimo tikslinguma;

4.48.3. kontroliuoja, kad nebtity uzsakoma prekiy, paslaugy ir(ar)
darby didesni kiekiai ir tuo biidu virSyta sutarties kaina (jei tam yra
galimybeé, kiekiy ir (ar) vertés kontrolei rekomenduojama pasitelkti
technines priemones, nesant galimybiy — elektronines skaiciuokles,
tokias kaip Microsoft Excel ar kt.);




44

nenumatyta galimybé ja vienaSalisSkai
nutraukti.

4.48.4. nustates, kad Organizacijai néra naudinga pratesti galiojancia
sutartj, Tvarkos aprase aptarta tvarka naujajj pirkima jtraukia ]
Pirkimy poreikiy sarasa;

4.48.5. jeigu sutartyje numatyta sutarties kainos perskai¢iavimo
tvarka, nustacius, kad sutarties kaing tikslinga perskaiéiuoti, ne véliau
kaip per 5 (penkias) darbo dienos po sutartyje nurodyto momento, kada
sutartis gali buiti perskai¢iuojama, kreipiasi DVS tarnybiniu praneSimu
] Teisininka, kuris jvertina pateikta informacijg ir rengia su Siuo
klausimu susijusius rastus;

4.48.6. jei néra sutarties vykdymo trikumuy ir/ar paZeidimuy,

riémimo—perdavimo

aktus (ar Kita paslaugy suteikima, prekiy pristatyma ar darbuy
atlikima pagrindZianti dokumenta, jei toks numatytas), taip
patvirtindamas, kad tiekéjas tinkamai jvykdé sutartyje numatytus
isipareigojimus ir neturi pretenzijy dél gauty prekiu ar suteikty
paslaugu, ar atlikty darbuy;

4.48.7. pastebéjes sutarties vykdymo trukumus, esant poreikiui keisti
sutartj ar atsiradus kitoms sutarties vykdymui svarbioms aplinkybéms,
privalo DVS tarnybiniu pranesimu apie tai informuoti Teisininka;
4.48.8. vizuoja gautas saskaitas fakturas (PVM saskaitas faktaras)
ar Kitus teisés aktuose ar sutartyje numatytus dokumentus,
patvirtindamas, kad jos atitinka priémimo—perdavimo akty
duomenis (Organizacija Siame ar kitame vidaus teisés akte turéty
aprasyti apskaitos dokumenty tvarkymo procesa).
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Pirkimy vykdymo analizé, kontrolé

Priedas Nr. 6

VRM VP apraso 20-21 punktai

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir jai pavaldZiy jstaigy
korupcijos prevencijos 2025-2027 mety
veiksmy plano priedo 2.9. priemoné

VP organizavimo rekomendacijy 5-1. — 5.7. papunkéiai

Pirkimuy vykdymo prevenciné kontrolé

Pirkimy analizé

KPVTS

Pirkimy koordinatorius

1. Atlikta ne maziau kaip 10 proc. per
einamuosius kalendorinius metus suplanuoty
vykdyti mazos vertés pirkimy, pasirinkus
neskelbiamos apklausos buda, kuriy suma
virSija 5 000 Eur (be PVM), patikry. IS jy
nustatyty pazeidimy atvejy skaiCiaus dalis
(procentiné dalis nuo visy tikrinty pirkimy),
jy pobudis.

2. Atlikta ne maziau kaip 10 proc. per
praégjusius kalendorinius metus sudaryty
sutarCiy, atlikus mazos vertés pirkimus
neskelbiamos apklausos budu, kuriy suma
vir§ija 5 000 Eur (be PVM), vykdymo
priezitiros patikry. I$ jy nustatyty pazeidimy
atvejy skaiciaus dalis (procentiné dalis nuo
visy tikrinty pirkimo sutarciy), jy pobudis.

Pirkimy vykdymo stebésena

KPVTS

20. Viesyjy pirkimy vykdymo stebésena
vykdoma, kai:

20.1. gautas tik vienas pasitilymas dél
didesnés nei 70 000 eury (be PVM) vertés
skelbiamo pirkimo;

20.2. gautos tiekéjo pastabos ar pretenzijos,
susijusios su diskriminuojanciais  arba
konkurencijg ribojanciais didesnés nei 70 000
eury (be PVM) pirkimo dokumentais (i
informacija kartu su pretenzijos ar pastaby
nagrinéjimo dokumentais pateikiama KPVTS
kita darbo diena po pretenzijos ar pastaby
iSnagringjimo);

20.3. vertinant tiekéjy pasiiilymus, iSsiskiria
atitinkamos vieSyjy pirkimy komisijos nariy
Nnuomones;

20.4. pirkimas vykdomas neskelbiamy
pirkimy biidu (iSskyrus mazos vertés ir
Viesyjy pirkimy jstatymo 71 straipsnio 6
dalies 5 punkte nurodytus pirkimus);

20.5. nutraukiamos pirkimo procediiros
(i8skyrus mazos vertés pirkimo);

20.6. pirkimas sudétingas techniniu ar
pasiiilymy vertinimo poZiiiriu;

20.7. pirkimo uzduotyje ar pirkimo salygose
galimai numatyti nepagristai auk$ti ar
specifiniai reikalavimai pirkimo objektui;
20.8. pirkimas yra nebudingas, nejprastas ar
dél atitinkamo pirkimo objekto vykdomas

pirma karta;
20.9. kitais pagrijstais atvejais.
21. Pirkimy vykdymo stebésenos

procesas:<...> Sprendimg atlikti
stebéseng priima KPVTS vadovas.

pirkimo

5.1. Pirkimy analize, kaip laikomasi [Pasirinkite], Tvarkos apraso
ir Kkity teisés akty atlieka Pirkimy koordinatorius.

5.2. Pirkimy koordinatorius ne reciau kaip karta i ketvirtj
atsitiktine tvarka (atsizvelgdama i savo veiklos specifika, vertes ir
rizikas, Organizacija gali nusistatyti ir konkrecius atrankos
kriterijus, pavyzdziui, verté, pirkimo objektas (IT, darbai,
medicinos prietaisai ir kt.)), vienas tiekéjas ir pan.) Pirkimy
analizei atrenka ne maZiau Kkaip 5 (penkias) jvykdytas ar
vykdomas (kuriose jau nustatytas pirkimo laimétojas) pirkimo
procediiras (toliau — Vertinamas pirkimas) ir 5 (penkias)
ivykdytas arba ne maziau kaip puse¢ metu vykdomas sutartis
(toliau — Vertinama sutartis) (Pirkimy analizei rekomenduojama
nusistatyti ne maziau kaip 10 % pirkimo procediiry skaiciuojant
nuo metinio pirkimy procediry skaiciaus ir 10 % sutar¢iy,
skaiciuojant nuo metinio sutarciy skaiciaus).

5.3. Pirkimy koordinatorius, atlikes Vertinamo pirkimo ir (ar)
Vertinamos sutarties analize, apibendrina gautus rezultatus ir
kartu su numatytais korekciniais veiksmais ir/ar
rekomendacijomis dél pirkimo proceso tobulinimo bei ju
igyvendinimo planu (jeigu toks reikalingas) ne véliau kaip per 15
(penkiolika) dieny pasibaigus ketviréiui pristato Organizacijos
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui.

5.4. Pirkimy koordinatorius, atsiZvelgdamas i Pirkimy analizés
rezultatus, taip pat mety eigoje pastebétus ir (ar) kity asmeny
indikuotus pirkimy ir (ar) sutaréiy vykdymo trikumus,
kiekvienais metais iki sausio 15 d. Organizacijos vadovui ar jo
igaliotam asmeniui pristato:

5.4.1. siilomus stebéti pirkimy rodiklius ir ju siektinas reikSmes
(nustatant reikSmes taip pat sitilytina vadovautis VieSyju pirkimy
tarnybos parengtomis VieSyju pirkimy vertinimo rodikliy
gairémis ir VieSyju pirkimu tarnyba parengtu pirkimu vykdytoju
Zemélapiu (Svieslente);

5.4.2. ne maziau kaip po viena tiksla, kuris, atsiZvelgiant i Tvarkos
aprase numatytas Darbuotojo atsakomybes, padéty uZztikrinti
Tvarkos apraso laikymasi, tobulinti pirkimuy procesa ir siekti
nustatyty rodikliy.

5.5. Suderinus reik§mes, Organizacijos vadovas ar jo jgaliotas
asmuo uZtikrina, kad numatyti tikslai bty jtraukti i Darbuotoju
metines uzduotis ir (ar) liukescius.

5.6. Pirkimuy koordinatorius ne véliau kaip per 15 (penkiolika)
dieny pasibaigus Kketvir¢iui Organizacijos vadovui ir (ar) jo
jgaliotam asmeniui pristato pasiektas rodikliy ir tiksly reikSmes ir
siilomus tobulinimo veiksmus bei ju igyvendinimo plana, jei
rodikliy reik§més neatitinka siektiny.

5.7. Pirkimo koordinatorius pristatymo medziaga ir dokumentus,
kuriuose uzfiksuoti priimti sprendimai, saugo nurodyti konkrecia
vieta. Pirkimy analizés dokumentai uZregistruojami Pirkimy
analizés dokumenty registre per 3 (tris) darbo dienas nuo ju
parengimo.
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Priedas Nr. 7

Interesy konflikty valdymas

Konfidencialumo pazyméjimy ir nesaliSkumo deklaracijy pildymas

VP organizavimo rekomendacijy 2.12., 3.1. — 3.6. papunkciai

UzZ interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo

!

Privaciy interesy deklaravimas

Antikorupcinio (etiSko) elgesio
taisykliy 81 — 82 punktai

Vadovy pareigos igyvendinant
interesy konflikty prevencija

81. Darbuotojo tiesioginis vadovas:

81.1. susipazjsta su pavaldziy darbuotojy
deklaracijose pateiktais duomenimis;
81.2. neskiria pavaldiems darbuotojams
uzduocdiy, galiniy sukelti ar sukelianciy

interesy konflikta;
81.3.  uztikrina, kad  nusiSalings
(nus$alintas) Darbuotojas nedalyvauty

rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus, kelian¢ius interesy konflikta;
81.4. inicijuoja Darbuotojo nusalinima
nuo tam tikry klausimy sprendimo
procediiry ir esant pagrindui inicijuoja jo

tarnybinés  veiklos  tikrinima, kai
Darbuotojas  nepaiso jam pateikty
rekomendacijy;

81.5. vienus metus nuo Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo pazeidimo
paaiskéjimo dienos neturi sitilyti skatinti
pazeidimus padariusiy Darbuotojy, o
Darbuotojy, pripazinty Siurksciai
pazeidus VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo reikalavimus, — trejus
metus;

81.6. nustate galimg ar realy interesy
konflikta, apie tai rastu informuoja VRM
Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy
skyriy.

Privaciy interesy deklaravimo
kontrolé

KPVTS

82. VRM Korupcijos prevencijos ir
vidaus tyrimy skyriaus, atsakingo uz
privaciy interesy deklaravimo proceso
stebéseng ir kontrole, darbuotojai:

82.1. pagal kompetencija kontroliuoja ir

T

derinimo jstatymo nuostatos
igyvendinamos VRM;

82.2. vykdo prevencines priemones, kad
Darbuotojai deklaracijas pateikty

tinkamai ir nustatytu laiku;82.3. tikrina ir
analizuoja deklaracijy duomenis, atlieka
ju stebésena, o, nustat¢ deklaravimo
trikumy, apie tai informuoja Darbuotoja
ir nustato terming jiems pasalinti. Nustate,
kad Darbuotojas nepasalino trikumy, ir
(arba) nustatg realy interesy konflikto
pavojy, nedelsdami apie tai informuoja

tiesioginj Darbuotojo vadova ir teikia
pasiilymg vidaus reikaly ministrui

2.12. Uz interesy konflikty prevencija atsakingo asmens funkcijos
(kartu ir atsakomybé uz netinkamg jy vykdyma):

2.12.1. uztikrina, kad Tvarkos aprase nurodyti asmenys, kurie dalyvauja
pirkimy procesuose ar gali daryti jtaka jo rezultatams, taip pat pagalbines
vieSyjy pirkimy veiklos paslaugas teikiantys asmenys Tvarkos aprase
nustatyta tvarka, pasiraSyty konfidencialumo pasizadéjima ir
nesaliSkumo deklaracija (ar, kai privaloma, deklaruoty privacius
interesus);

2.12.2. kiekvienais metais iki einamyjy mety sausio 31 d. asmenims, kurie
dalyvauja pirkimy procesuose ar gali daryti jtakg jo rezultatams,
pasirinktomis priemonémis (el. pastu, DVS ar kt.) primena apie pareiga
vykdant su pirkimais susijusias funkcijas laikytis etikos ir moralés normy,
vadovautis objektyvumo, neSaliSkumo, efektyvumo, atsakomybés,
konfidencialumo, skaidrumo ir profesionalumo principais, taip pat, jeigu
keitési privaciy interesy deklaracijoje pateikta informacija — apie pareiga
ja patikslinti Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatyme nustatyta tvarka.

2.12.3. gaves pasirasSyta Paskyrimo dokumenta, ne véliau kaip kita
darbo diena pasirinktomis priemonémis (DVS, el. pastu ar kt.) rastu
informuoja paskirta asmenj apie pareiga Tvarkos apraSe nustatyta
tvarka DVS pasirasyti konfidencialumo pasizadéjima ir nesaliSkumo
deklaracija (ar, kai privaloma, deklaruoti privacius interesus), ir, jei
reikalinga, suteikia su $ia pareiga susijusig metoding pagalba (Uz interesy
konflikty prevencija atsakingam asmeniui rekomenduojama pasirengti
instrukcijas, kurias galéty pateikti paskirtiems asmenims). Taip pat per
DVS paskirtam asmeniui pateikia susipazinimui §j Tvarkos aprasa,
nurodyti kitus dokumentus, pavyzdziui, VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtas Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose ir pirkimuose gaires, jei
asmuo paskiriamas j Pirkimy komisija — VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtas Komisijos sudarymo ir veiklos organizavimo gaires,
Organizacijos patvirtinta Pirkimy komisijos darbo reglamenta ir kt.
2.12.4. praéjus 4 (keturioms) darbo dienoms nuo Paskyrimo
dokumento gavimo patikrina, ar paskirtas asmuo Tvarkos aprase
nustatyta tvarka pasira§é Kkonfidencialumo pasizadéjima ir
neSaliSkumo deklaracija (ar, kai privaloma, deklaravo privacius
interesus). Jei paskirtas asmuo néra jvykdes numatytos pareigos apie tai
patikrinimo dieng rastu informuoja Organizacijos vadova ar jo igaliota
asmenj;

2.12.5. siekia, kad Organizacijos darbuotojai, kurie dalyvauja pirkime ar
gali daryti jtaka jo rezultatams, bent karta per metus sudalyvauty
mokymuose, susijusiuose su interesy konflikty rizikos valdymu;

2.12.6. tvarko Kkonfidencialumo pasiZadéjimy ir nesaliSkumo
deklaracijy registra;

2.12.7. atlieka nuolating teisés akty, susijusiy su interesy konflikty
prevencija, ir jy pakeitimy, Lietuvos Respublikos teismy praktikos,
Europos Sajungos Teisingumo Teismo bei metodinés medziagos,
parengtos interesy konflikty prevencijos prieziiira atliekanciy institucijy,
stebésena ir per 3 (tris) darbo dienas nuo jy paskelbimo el. pastu apie juos
informuoja suinteresuotus asmenis;

2.12.8. bendradarbiauja su kitais Tvarkos aprase nurodytais pirkimy
procese dalyvaujanciais asmenimis, siekdamas sklandaus pirkimy
organizavimo, vykdymo ir vidaus kontrolés proceso bei pirkimy
tiksly.

3.1.Visi asmenys, kurie dalyvauja Organizacijos pirkime ar gali daryti
itaka jo rezultatams, gali derinti, vizuoti, pasiraSyti su pirkimu susijusius
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inicijuoti tyrimg del Darbuotojo galimo
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo ar Taisykliy reikalavimy
nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo;
82.4. vidaus reikaly ministro pavedimu,
esant pagristai informacijai, atlicka
galimy VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostaty pazeidimy
tyrimus;

82.5. remdamiesi deklaracijoje nurodytais
duomenimis, Darbuotojams teikia
raSytines iSankstines rekomendacijas,
nuo kokiy tarnybiniy pareigy atlikimo jie
privalo nusiSalinti;

82.6. Darbuotojo praSymu ar savo
iniciatyva teikia rekomendacijas dél
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo nuostaty laikymosi;

82.7. konsultuoja Darbuotojus privaciy
interesy deklaravimo klausimais, dél
tarnybinés etikos nuostaty jgyvendinimo
tarnybinéje veikloje, atsako j klausimus ir
pataria, kaip elgtis, kad tarnybiné veikla
nepriestarauty VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo;

82.8. per PINREG tvarko Darbuotojy
privaciy interesy deklaracijy duomenis
(sudaro deklaruojan¢iy asmeny sarasa,
perzitri  teiktas  privadiy  interesy
deklaracijas, teikia praneSimus VTEK
apie nepriimtus nusisalinimus).

dokumentus, vykdyti pirkimg ir (ar) atlikti kitas su pirkimu susijusias
funkcijas (nepriklausomai, ar funkcijos atlickamos zodziu ar rastu) tik
esant Organizacijos vadovo ar jo jgalioto asmens paskyrimui vidaus teisés
aktu ar kitu dokumentu.

3.2. Paskyrimo dokumento renggjas privalo su pasiraSytu dokumentu
supazindinti UZ interesy konflikty prevencija atsakinga asmenj (esant
galimybei, rekomenduojama DVS nustatyti automatinj UZ interesy
konflikty prevencijag atsakingo asmens supazindinimg).

3.3. Uz interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo, gaves pasirasyta
Paskyrimo dokumenta, ne véliau kaip kita darbo dieng pasirinktomis
priemonémis (DVS, el. pastu ar kt.) rastu informuoja paskirta asmenj apie
pareiga Tvarkos apraSe nustatyta tvarka DV'S pasiraSyti konfidencialumo
pasizadéjima ir neSaliSkumo deklaracijg (ar, kai privaloma, deklaruoti
privacius interesus), ir, jei reikalinga, suteikia su §ia pareiga susijusig
metoding pagalba (UzZ interesy konflikty prevencijg atsakingam asmeniui
rekomenduojama pasirengti instrukcijas, kurias galéty pateikti paskirtiems
asmenims). Taip pat Uz interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo
per DVS paskirtam asmeniui pateikia susipaZinimui $j Tvarkos aprasa,
nurodyti kitus dokumentus, pavyzdziui, VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtas Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose ir pirkimuose gaires, jei
asmuo paskiriamas j Pirkimy komisijg — VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtas Komisijos sudarymo ir veiklos organizavimo gaires,
Organizacijos patvirtintg Pirkimy komisijos darbo reglamentg ir kt.

3.4. Pragjus 4 (keturioms) darbo dienoms nuo Paskyrimo dokumento
gavimo Uz interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo patikrina, ar
paskirtas asmuo Tvarkos aprase nustatyta tvarka pasira$é
konfidencialumo pasizadéjima ir neSaliSkumo deklaracija (ar, kai
privaloma, deklaravo privacius interesus). Jei paskirtas asmuo néra
ivykdes numatytos pareigos Uz interesy konflikty prevencijg atsakingas
asmuo apie tai patikrinimo dieng rastu privalo informuoti Organizacijos
vadova ar jo jgaliota asmenj, kuris, esant poreikiui, atSaukia paskirtg
asmenj ir jvertina jo atsakomybe teisés akty nustatyta tvarka.

3.5. Uz interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo kiekvienais metais
iki einamyjy mety sausio 31 d. asmenims, kurie dalyvauja pirkimy
procesuose ar gali daryti jtakg jo rezultatams, pasirinktomis priemonémis
(el. pastu, DVS ar kt.) primena apie pareigag vykdant su pirkimais
susijusias funkcijas laikytis etikos ir moralés normy, vadovautis
objektyvumo, nesaliskumo, efektyvumo, atsakomybés, konfidencialumo,
skaidrumo ir profesionalumo principais, taip pat, jeigu keitési privaciy
interesy deklaracijoje pateikta informacija — apie pareigg ja patikslinti
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatyme nustatyta tvarka.

3.6. Uz interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo bent kartg per
metus organizuoja (arba uztikrina organizavima) asmeny, kurie dalyvauja
pirkimy procese ar gali daryti jtaka jo rezultatams, mokymus, susijusius
su interesy konflikty rizikos valdymu. Uz interesy konflikty prevencija
atsakingas asmuo uztikrina mokymy dalyviy registracijg ir dalyviy saraso
(kuriame nurodoma mokymy data, pavadinimas, dalyvio pareigos, vardas,
pavardé ir parasas) saugojimg Organizacijos teisés aktuose nustatyta
tvarka.

Esant galimybei, rekomenduojama nustatyti ir kitas interesy konflikty
valdymo priemones, pavyzdziui, Uz interesy konflikty prevencija
atsakingas asmuo (arba kitas paskirtas asmuo) per 5 (penkias) darbo
dienas nuo Pirkimy plano patvirtinimo ir Pirkimy komisijos nariy,
eksperty, Pirkimy organizatoriy ir Pirkimo iniciatoriy paskyrimo atlieka
Siy asmeny privaciy interesy deklaracijose pateikty duomeny analizg ir
jvertinima. Jeigu vertinant nustatoma, kad galimas interesy konfliktas, Uz
interesy konflikty prevencija atsakingas asmuo (arba kitas paskirtas
asmuo) informuoja Organizacijos vadova ar jo jgaliota asmenj, kuris
priima sprendima dél paskirto asmens (ne)atSaukimo i§ atitinkamy
pareigy.




