LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS KRYPCIU JGYVENDINIMO IR MIGRACIJOS
PROCESU STEBESENOS 2020 M. ATASKAITA

Vadovaudamosi Lietuvos migracijos politikos gairémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos
gairiy patvirtinimo®, (toliau — Gairés) ministerijos ir kitos atsakingos institucijos bei jstaigos pagal
kompetencija pateiké Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai (toliau — VRM) informacija
apie 2020 m. vykdytas priemones ir atliktus darbus jgyvendinant Gairése numatytas migracijos
politikos kryptis'.

VRM isanalizavo Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
(toliau — URM), Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Lietuvos statistikos
departamento, Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Uzimtumo tarnyba), Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Valstybiné darbo inspekcija), Migracijos
departamento priec VRM, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM (toliau — VSAT),
Informatikos ir ry$iy departamento prie VRM, Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro
pateikta informacijg ir teikia apibendrinta informacija, iSvadas ir pasitilymus, informacija apie
atsakingy institucijy vykdytas priemones, jgyvendinant Gairése numatytas migracijos politikos
kryptis (1 priedas), taip pat informacija apie esminius migracijos politikos pokyc€ius 2020 m.
(2 priedas).

ISankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2021 m. pradzioje nuolatiniy
gyventoju skaicius Lietuvoje padidéjo 0,04 proc.: 2021 m. pradzioje gyveno 2 795 300 asmeny
(2020 m. — 2 794 100).

D¢l natiiralios gyventojy kaitos (gimusiy ir mirusiy asmeny skaiciaus skirtumas) gyventojy
skaiCius sumazejo 18 908, taciau dél neto tarptautinés migracijos (imigranty ir emigranty skaiciaus
skirtumas) padidéjo 19 993.

Jau kelerius metus i§ eilés nuolat daugéja Lietuvoje gyvenanciu uZsienieciu, pavyzdziui,
2017 m. gyveno 49 387 uzsienieciai, 2020 m. — 87 267. I§ visy Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy tik
6 189 — Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiai (Latvijos Respublikos — 1 205, Lenkijos
Respublikos — 801, Vokietijos — 926). Tarp kity Europos valstybiy pilieciy, gyvenanc¢iy Lietuvoje,
vyrauja Ukrainos — 30 139, Baltarusijos Respublikos — 23 440, Rusijos Federacijos — 12 809 pilieciai.

Lietuvoje taip pat gyvena: 6 043 Azijos valstybiy pilieciai, 928 Afrikos valstybiy pilieciai,
682 Siaurés Amerikos valstybiy piliediai, 345 Centrinés ir Piety Amerikos valstybiy pilietiai, 64
Australijos ir Okeanijos valstybiy pilieciai. Dél aktyviy institucijy veiksmy, kuriais jgyvendinami
tarptautiniai jsipareigojimai, nuolat maz¢ja Lietuvoje gyvenanCiy asmeny be pilietybés skaiCius
(palyginti: 2018 m. — 3 074, 2020 m. — 2 683).

1. Emigracijos ir griZtamosios migracijos sritis

I emigracijos mazinimq, griztamosios migracijos skatinimq ir rysiy su iSvyvkusiais asmenimis
palaikymq nukreiptos 2020 m. priemonés:

v" jgyvendinamos Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m. strategijos
2020-2022 mety tarpinstitucinio veiklos plano priemonés?;

! Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 166 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimo Nr. 79
,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo* pakeitimo* Gairés buvo iSdéstytos nauja redakcija; informacija atsakingos
institucijos pateiké pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. rugpjii¢io 17 d. jsakymu 1V-797 ,,Dél Migracijos
procesy stebésenos kriterijy saraso patvirtinimo* patvirtintus kriterijus.

2 Siekiama jveikti maz3 gimstamuma, trumpa viduting gyvenimo trukme, didele emigracija ir menka griztamaja migracija.



2

v jgyvendinamos ,,Globalios Lietuvos“ — uZsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenima
kiirimo 2012-2021 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano priemonés?
(vykdyta lietuvybés ir diasporos organizacijy kompetencijy ugdymo veikla, aktyvintas
pilietinis jsitraukimas, raginant dalyvauti rinkimuose, sudarytos galimybés uZsienyje
studijuojantiems lietuviams atlikti praktikg diplomatinése atstovybése ir URM, reguliariai
vieSinta informacija apie Lietuvos laiméjimus ir galimybes, atlikta uZsienio lietuviy
nuomones apklausa per ,,Facebook’o* paskyra ,,Globali Lietuva — Global Lithuania®“, kitas
socialiniy tinkly grupes ir elektroniniu pastu;

v" jgyvendinamas Lietuvos Respublikos pilieéiy, lietuviy kilmés asmeny ir jy Seimos nariy,
gyvenanciy humanitarinés krizés iStiktose Salyse, atsidiirusiy ekstremaliose situacijose ir
karinio konflikto apimtose teritorijose, perkélimo i Lietuvg ir paramos jy integracijai
modelis;

v' vykdoma Uzimtumo tarnybos EURES* specialisty veikla, susijusi su darbo paieska Europos
Sajungoje, Europos ekonominés erdvés $alyse narése ir Sveicarijoje, grizimo j Lietuva
galimybémis, darbo mobilumo programomis, nedarbo socialinio draudimo iSmokos
eksportu, pagalba darbdaviams, ieSkantiems triikstamos darbo jégos;

v’ plétojama Migracijos informacijos centro (toliau — MIC) veikla®;

v" jgyvendinamos uZsienio lietuviy lituanistinio $vietimo rémimo ir skatinimo programos,
teikiama valstybés parama lituanistinéms studijoms ar lietuviy kalbos ir kulttiros kursams
Lietuvos aukstosiose mokyklose;

v" vykdomos priemonés sickiant geriau pasiruosti Lietuvos Respublikos pilie¢iy ir lietuviy
kilmés asmeny Seimy, grizusiy arba atvykusiy gyventi j Lietuva, vaiky mokymui Lietuvos
Svietimo jstaigose;

v’ formuojamas Uzimtumo tarnybos griZztamosios migracijos skatinimo projektas ,,Gal |
Lietuvg?“.

2020 m. buvo nuosekliai jgyvendinamos jvairiy programy priemonges, kuriomis siekiama
uztikrinti rySius su uZzsienio lietuviais ekonomingje, Svietimo, kultiros ir kitose srityse, skatinant
grizti ir mazinant iSvykimo paskatas. Siekiant emigrantus susigrazinti atgal j Lietuva, iSskirtinos
tokios pagrindinés griZimo skatinimo priemonés: tinkamas norin¢iy grizti | Lietuva
informavimas, griZtamaja migracija skatinanciy projekty ir iniciatyvy finansavimas, paramos
integracijai uZtikrinimas.

Viena i§ efektyviausiy informavimo iniciatyvy — MIC, kurio vienas i§ svarbiausiy tiksly —
teikti aktualia, visapusg ir tikslig informacija, padedancia lengviau apsispresti ketinantiems atvykti ar
grizti ir gyventi Lietuvoje. 2020 m. MIC interneto svetaing aplanké 736 603 lankytojai, t. y. 23,8
proc. daugiau nei 2019 m. 2020 m. MIC atsakyty uzklausy skaicius — 12 410 atsakymuy, kuris
30,1 proc. virSijo 2019 m. atsakyty uzklausy skaiciy. Tikslinga ir toliau plétoti migracijos
informavimo sistema, nes informacijos trikumas islieka vienas ir didziausiy trukdziy norintiesiems
sklandziai grjzti i Lietuva.

2020 m. i§ Lietuvos emigravo 23 103 nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, t .y. 21,1
proc. Zzmoniy maziau nei 2019 m.; 66,35 proc. maZiau emigravo ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy

3 Siekiama palaikyti rySius su uZsienio lietuviais, skatinti lietuvybés puoseléjima uZsienyje ir stiprinti uZsienio lietuviy jsitraukimg
poky¢iy Lietuvoje kiirima, jos vardo garsinima.

4 Europos uzimtumo tarnyba — Europos Komisijos koordinuojamas bendradarbiavimo tinklas, kurio paskirtis — uztikrinti laisva
darbuotojy judéjima Europos Sajungos, Europos ekonominés erdvés Salyse narése bei Sveicarijos Konfederacijoje.

5 Paskirtis — informacijai ir konsultacinei pagalbai visais su grjzimu j Lietuvg ir gyvenimu Lietuvoje susijusiais klausimais teikti vieno
langelio principu.
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(15 328). Remiantis URM 2020 m. uzsakytos UZsienio lietuviy apklausos apie jy biikle ir poreikius®
(toliau — apklausa) rezultatais, matyti, kad iSvykusieji i§ Lietuvos dazniausiai nurodo penkias
iSvykimo prieZzastis: iSvyko studijuoti (18 proc.), iSvyko pas sutuoktinj (17 proc.), buvo per mazos
pajamos (17 proc.), iSvyko dél didesniy karjeros galimybiy, noréjo pakeisti gyvenima (16 proc.).

Pagal apklausos informacija, nors 19 proc. apklaustyjy mano, kad i Lietuva negris
niekada, ta¢iau dauguma (60 proc.) neatmeta tokios galimybés. Pagrindinis nerimas dél grjzimo
1 Lietuva: per mazas atlyginimas — 58 proc., tolerancijos truikumas visuomen¢je — 41 proc., bendras
netikrumo jausmas — 28 proc., darbdaviy pozitris i darbuotojus — 31 proc., baimé nerasti darbo — 22
proc. Net 62 proc. respondenty nurodé¢, kad iSvykty i§ Lietuvos ir dabar (24 proc. dél uzdarbio, 29
proc. dél karjeros galimybiy), 23 proc. respondenty nurode¢, kad Siuo metu nevykty i§ Lietuvos.

Taciau, kaip ir ankstesniais metais, taip ir 2020 m., i Lietuva griZo gyventi daugiau
Lietuvos Respublikos piliefiy. Suaktyvéjusiam reemigracijos procesui galimai turéjo jtakos
Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés (toliau — Jungtiné Karalysté) i§stojimas
i§ Europos Sajungos (toliau — ,,Brexit*) — i§ 20 804 i Lietuvag gyventi grjzusiy Lietuvos Respublikos
pilieciy 9 630, t.y. 46,29 proc. visy grizusiy Lietuvos Respublikos pilieciy, grizo i§ Jungtinés
Karalystés. Praeitais metais jtakos grjztamosios migracijos procesams galéjo turéti ir COVID-19
sukelta pandemija, kuri galéjo paskatinti apsispresti jau svarsciusius grjzti j Lietuva (darbo netekimas,
nezinomyb¢s ar nesaugumo jausmas uzsienio Salyje ir pan.).

Ivertinus MIC teikty konsultacijy pobuidj, pazymétina, kad interesantai labiausiai doméjosi
temomis, susijusiomis su parama jaunoms Seimos, vaiko gimimo ir auginimo iSmokomis, nedarbo
iSmokomis, parama verslo pradziai, parama biistui jsigyti, taip pat gyvenamosios vietos deklaravimu,
privalomuoju sveikatos draudimu ir pan. Taigi, teigtina, kad, skatinant griZima, didZiausias
démesys turéty biiti skiriamas priemonéms, palengvinanfioms griZusiyju reintegracija:
pagalbai susirandant darba, integruojantis i darbo rinka, keliant arba kei¢iant kvalifikacija, pagalbai
grizusiems vaikams integruojantis darzeliuose, mokyklose, kokybisky sveikatos priezitiros paslaugy
uztikrinimui.

Pazymétina, kad pagrindiniu lietuvi§ko ugdymo uzZsienyje trilkumu respondentai nurode
lietuvisky mokykly trikuma (41 %). Lietuvos aukstosiose mokyklose studijuojantiems uzsienio
lietuviams yra skiriama parama studijoms, daugéja grizusiy ar atvykusiy gyventi Lietuvos
Respublikos pilieciy ir lietuviy kilmés asmeny Seimy vaiky, kurie mokosi Lietuvos Svietimo jstaigose,
taciau, siekiant padéti uzsienio lietuviams, planuojantiems grjzti i Lietuva, sékmingai integruotis }
Lietuvos Svietimo jstaigas, turéty buti skiriamas ypatingas démesys lietuviy kalbos ir Kkity
lituanistiniy dalyky mokymui nuotoliniu bidu.

Dauguma uzsienyje gyvenanciy lietuviy (57 proc.) naudojasi elektroniniu biidu teikiamomis
administracinémis ir vieSosiomis paslaugomis Lietuvoje, dauguma (55 proc.) apklaustyjy naudojosi
konsulinémis paslaugomis Lietuvos diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose, todél biitina
gerinti uZsienio lietuviams teikiamas paslaugas, siekti teikiamy administraciniy paslaugy
skaitmeninimo plétros, diegti priemones, leidZianc¢ias nuotoliniu biidu iSspresti reikiamus
klausimus.

Tiesioginj kontakta su uzsienio lietuviais, be kita ko, galima pasiekti per informavimo
priemones, todél jas bitina kuo efektyviau iSnaudoti. Svarbus informacijos $altinis apie Lietuva tarp
uzsienio lietuviy yra interneting Ziniasklaida, kuri taip pat galéty efektyviai prisidéti prie griztamosios
migracijos skatinimo. 2020 m. populiariausios uzklausy temos apie migracijg informacinése interneto
svetainése buvo $ios: uzsienieCiai Lietuvoje, socialinés garantijos, dokumentai, grizimo procesas,

® http://www.urm.lt/uploads/default/documents/ APKLAUS A %202020.pdf



4

sveikatos apsaugos klausimai, nekilnojamasis turtas, vaiky integracija j lietuviska Svietimo sistema,
darbo paieskos ir jsidarbinimas, verslo kiirimo procesas. Tai rodo, kad, planuojant reemigracijos
skatinimo priemones, biitina laikytis horizontalaus poZitrio ir taikyti kompleksines priemones
socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos apsaugos, darbo ir verslo srityse.

Taip pat svarbu iSlaikyti glaudy rysj su lietuviy bendruomenémis, skatinant aktyvuma
Lietuvos politiniame ir kultliriniame gyvenime. Apklausose uZsienio lietuviai paZymi, kad
pasigenda informacijos apie renginius, todél tikslinga plétoti kultiirinius rySius su uZsienio
lietuviais per bendruomenes.

Siekiant silpninti emigracijq skatinancius veiksnius ir stiprinti rySius su uzsienio lietuviais,
rekomenduotina:

v nustatyti aiSkias strategines griZztamosios migracijos skatinimo kryptis;

v’ skatinti uzsienyje gyvenancius lietuvius iSlaikyti lietuvybe, palaikant lietuvisky mokykly
veikla, pleciant mokymosi nuotoliniu btidu Lietuvoje galimybes ir tobulinant nuotolinio
mokymo programas;

v pritaikyti tinkamg i§ uzsienio grjzusiy ir atvykusiy mokiniy adaptacijg ir integracijg j
Lietuvos Svietimo sistema;

v didinti paramg liectuviy bendruomenéms uZsienyje, organizuojant kultfirinius renginius,
siekti geresnio informavimo apie lietuviskos kultiiros renginius jy gyvenamojoje salyje;

v siekti teikiamy administraciniy paslaugy skaitmeninimo ir pritaikymo uZsienyje esantiems
vartotojams, efektyvesnio konsuliniy funkcijy prieinamumo, paslaugy nuotoliniu biidu
teikimo;

v' uztikrinti lietuviy kalbos kursy prieinamumg, organizuoti grjZusiyjy jsitraukima j kultaros
ir socialines veiklas;

v skatinti tolerancijg ir formuoti pozityvy griztanéiyjy jvaizdj, pasitelkti interneting
ziniasklaida;

v' plésti uzsienyje gyvenanéiy ir griztanéiy lietuviy informavima ir konsultavimg aktualiais
gyvenimo Lietuvoje klausimais;

v teikti pagalbg ieskantiems darbo, informacijg apie jsidarbinimo galimybes teikiant jiems dar
biinant uzsienyje, plétoti integracijos paramg grjzusiems asmenims.

2. Imigracijos sritis

2020 m. imigracijos srityje reikSmingiausios buvo Sios priemonés:

v jvesti judéjimo apribojimai Lietuvoje paskelbus karanting dél COVID-19 sukeltos
pandemijos;

v" imigracijos procediiry tobulinimas, kei¢iant Lietuvos Respublikos jstatymg ,,Dél uzsienie¢iy
teisinés padéties’ (procediiry supaprastinimas ir pagreitinimas, piktnaudziavimo ribojimas);

v vizy i8davimo tvarkos tobulinimas, nacionaliniy vizy iSdavimo tvarkos Australijos,
Baltarusijos Respublikos, Japonijos, Jungtinés Karalystes, Jungtiniy Amerikos Valstijy,
Kanados, Naujosios Zelandijos ir Piety Kor¢jos pilie¢iams supaprastinimas;

v" Lietuvos migracijos informacinés sistemos (toliau — MIGRIS) tobulinimas;

7 Pakeitimai jsigaliojo 2021 m. kovo 1 d.
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v" aukstos kvalifikacijos darbuotojy, déstytojy ir tyréjy bei $iy uZsienieCiy Seimos nariy
praSymy dé¢l leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo nagrin¢jamas
nereikalaujant uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublika nagriné¢jimo laikotarpiu.

Imigracijos procesas Lietuvos ekonominiame gyvenime yra labai svarbus, | Lietuva dirbti
atvykstantys uzsienie¢iai padeda spresti trikstamos darbo jégos problemas. Atsizvelgiant | Lietuvos
demografing situacija, imigracijos priemonés ir toliau turi biiti pasitelkiamos, siekiant uZztikrinti
tolygy ekonomikos augimg, tadiau kartu biutina uZtikrinti efektyvy imigracijos procesu
stebésenos ir kontrolés mechanizma, uzkertant kelia piktnaudziavimui imigracijos sistema.

Pazymétina, kad, reaguojant j besikeic¢iancius verslo poreikius, nuolat paprastinamos ir

kei¢iamos uZsienieCiy atvykimo j Lietuvg salygos ir tvarka lemia ne tik j Lietuvg atvykstanciy
uZzsienieciy skaiciaus didéjima, kartu ir atsakingy instituciju darbo kruavio augima, bet ir tai,
kad interesantai sunkiai susigaudo taikomoje imigracijos tvarkoje, be to, dé¢l daznai
besikeic¢ianc¢iy imigracijos nuostaty sudétinga laiku uztikrinti aktualios informacijos teikima.
2020 m. imigruojanciy j Lietuva uZsienieCiy daugéjo jau Ketvirtus metus i§ eilés. 2020 m. |
Lietuvg imigravo 22 292 uzsienieCiai (2019 m. — 19 655). Daugiausiai atvykstanciy uZzsienie¢iy
2020 m. i Lietuvg imigravo i§ Ukrainos — 9 309 (2019 m. — 8 867), Baltarusijos Respublikos — 7 279
(2019 m. — 6 388), Rusijos Federacijos — 996 (2019 m. — 1 043). Nors Baltarusijos Respublikos
pilie¢iams buvo sudarytos galimybés nacionaling viza gauti supaprastinta tvarka, taciau dél
COVID-19 sukeltos pandemijos jvesti ribojimai bei kaimyniniy valstybiy konkurencija 1émé
tai, kad j Lietuvos Respublikg atvykstanciy Baltarusijos pilie¢iy skaicius labai nepadidéjo.

UzsienieCiams vis daugiau iSduodama leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje —
2020 m. 6,6 proc. daugiau. Konstatuotina, kad pastaraisiais metais daugumg iSduoty leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje sudaré¢ leidimai uzsienieCiams, Kketinantiems dirbti Lietuvos
Respublikoje.

Darbo imigracija labiausiai naudojasi imonés, kuriy veikloje nereikia aukstos profesinés
kvalifikacijos, tod¢l biitina stebéti padétj atitinkamose iikio Sakose, kad Lietuvos Respublikos
pilie¢iai nebiity iSstumti iS darbo rinkos pigesnés darbo jégos, jvezamos i§ treCiyjy Saliy.
Reaguojant j augantj Lietuvos pilieciy nedarbg, Uzimtumo tarnybos direktoriaus jsakymu tvirtinamas
Profesijy, kuriy darbuotojy truksta Lietuvos Respublikoje, sarasas pagal ekonominés veiklos riisis
(toliau — Sarasas) 2020 m. II ketvirtj sutrumpéjo (vietoj 72 profesijy liko 59). 2020 m. daugiausiai
uZsieniec€iy j Lietuva atvyko dirbti pagal profesijas, kurios jtrauktos j Sarasa. 2020 m. Uzimtumo
tarnyba iSdave 7 362 dokumentus, leidziancius dirbti Lietuvos Respublikoje, o pagal trukstamas
profesijas® (apima ir aukstos profesinés kvalifikacijos darbg dirban¢ius uZsienie¢ius) jdarbinti 14 924
uzsienieciai.

Darbo imigracija daugiausiai susitelkusi keliose tikio Sakose — dauguma darbuotojy i$
treciyju Saliy jdarbinami paslaugy, pramonés ir statybos sektoriuose. Be to, apie 40 proc. visy
darbo pagrindu 2020 m. iSduoty nacionaliniy vizy sudaré vizos, iSduotos uzsienieCiams, kurie vyko
dirbti j jmones, jtrauktas j Patvirtinty jmoniy sarasa’.

8 Trukstamos profesijos — tai profesijos, jtrauktos j SaraSg ir Profesijy, kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija ir
kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sarasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2019 m. rugpjiicio 30 d. jsakymu Nr. 4-491 ,,Dé¢l Profesijy, kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija ir kuriy
darbuotojy tritkksta Lietuvos Respublikoje, saraso patvirtinimo®.

® Imonés, jtrauktos j Patvirtinty jmoniy sarasa, jdarbinamam uZsienie¢iui taikomos paprastesnés imigracijos procediiros.
Patvirtinty jmoniy sarasas sudaromas vadovaujantis Patvirtinty jmoniy saraso sudarymo tvarkos apraSu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. 1V-890.
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Nuo 2019 m. darbdaviy teikiama informacija apie jdarbintus uZsieniecius per Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacing
sistemg padeda UZimtumo tarnybai tinkamai jvertinti situacija darbo rinkoje, jos pokytj ir,
iSanalizavus darbuotojy pasiiilg ir paklausa, teikti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministrui pagrjstus pasitilymus dél kvotos, kuri nuo 2021 m. taikoma uzsienie€iams, atvykstantiems
dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j SaraSa, dydzio nustatymo ar tikslinimo.

Nors bendras | Lietuva atvykstan¢iy uzsienieciy skaic¢ius 2020 m. augo, uZsienieciy, kurie
laikomi prioritetinémis grupémis (aukStos profesinés kvalifikacijos uZsienieciai, studentai,
déstytojai ir tyréjai, startuoliai), skaiciai, kurie ir 2019 m. nebuvo dideli, dar labiau sumazéjo.
Sio skai¢iaus mazéjimui jtakos galéjo turéti COVID-19 sukelta pandemija ir dél jos jvesti judéjimo
apribojimai, todél Siuo metu neimanoma jvertinti 2019—2020 m. supaprastinty ir patobulinty
imigracijos procediiry poveikio.

Tikétina, kad ,International House Vilnius“'” atidarymas ir paslaugy teikimas vieno langelio
principu didins Lietuvos konkurencinguma pritraukiant talentus i§ uZsienio.

Lyginant Lietuvos startuoliy pritraukimo programos ,,Startup Visa Lithuania“’’ suteikiama
nauda bei nustatytas migracijos procediras su kity Europos Sajungos valstybiy sililomomis
programomis, Lietuvos programa vis dar iSlieka mazai konkurencinga. Tikétina, kad 2021 m. kovo

«l10

«ll

1 d. jsigalioje jstatymo ,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimai padidins Lietuvos
konkurencingumg dél paprastinamy imigracijos procediiry.

Issukiy kyla ir su studenty i§ uzsienio pritraukimu studijuoti Lietuvoje ir iSlaikymu
pasiliekant Lietuvoje po studijy. Lietuvoje doktorantiiros programose studijuojanciy studenty is
uzsienio dalis yra viena maziausiy tarp Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
valstybiy (4,4 proc.).

Pazymétina, kad Siuo metu imigracijos srauty augimg lemia pigesne darbo jéga is
treciyju Saliy jveZzti suinteresuoti darbdaviai, taciau tokia imigracija stabdo darbo uZmokescio
augima Salyje, prisideda prie nedarbo lygio augimo. Lietuvoje daugéjant dirbanc¢iy uZsienieciy,
didéja uzsienie€iy iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis rizika. Valstybiné darbo inspekcija 2020 m.
atliko 4,1 tikst. patikrinimy, kuriy metu vykdé nelegalaus ir nedeklaruoto darbo bei nedeklaruotos
savarankiskos veiklos, taip pat uZzsienie¢iy jdarbinimo tvarkos pazeidimy kontrole. 2020 m.
nustatyty nelegaliai dirbanc¢iy uZsienieciy skaicius, palyginti su 2019 m., iSaugo apie 28,4 proc.

Praktikoje vis dar nustatoma piktnaudziavimo atvejy, kai uzsienieciai, kurie siekia gauti
leidimus laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ar nacionalines vizas, tik formaliai atitinka teises
aktuose nustatytus leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo ar pakeitimo,
nacionalinés vizos iSdavimo pagrindus, todél biitina ir toliau stiprinti uZsienie¢iy teiséto buvimo
Lietuvoje kontrole ir Salinti piktnaudziavimo galimybes.

D¢l didéjancio atvykstanCiyjy skaiCiaus atitinkamai auga imigraciniy procediiry apkrova,
todel, siekiant spartinti §ias procediiras, buitina plétoti informacines sistemas ir uZtikrinti jy
tarpusavio saveikuma. Informacinés sistemos taip pat turéty biiti tobulinamos, sudarant galimybes
rinkti visus reikiamus duomenis tam, kad visi imigracijos politikag formuojantys sprendimai biity
grindziami jrodymais.

Rekomendacijos dél imigracijos:

10 VieSoji institucija, kurios tikslas — teikti centralizuotas imigracines ir integracines paslaugas aukstg pridétine verte
kuriantiems specialistams i§ uzsienio, uztikrinant aukstos kokybés aptarnavimg angly ir rusy kalbomis.

11 Pagal $ig programg leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienie¢iui iSduodamas jstatymo ,,Dél uZsienieciy
teisinés padéties* 40 straipsnio 1 dalies 5! punkto ir 45! straipsnio pagrindu.
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v’ jvertinti suinteresuoty subjekty (uzsienie¢iy, darbdaviy, mokslo ir studijy jstaigy ir kt.)
nuomong apie imigracijos procediiras;

v atlikti iSpléstinj poveikio vertinimg dél prioritetiniy grupiy uzsienie¢iy pritraukimo ir
iSlaikymo Lietuvos Respublikoje tobulinimo galimybiy;

v' uztikrinti valstybés ir darbo rinkos poreikius atitinkan¢ig imigracijos politika;

v’ stiprinti uzsienie¢iy teiséto buvimo ir darbo Lietuvos Respublikoje kontrole, stebéti ir
laiku pasalinti galimybes piktnaudziauti imigracijos procediromis;

v jgyvendinti ,,International House Vilnius* projekta;

v" tobulinti informacines sistemas ir uZtikrinti jy tarpusavio sgveikuma.

3. Prieglobscio (tarptautinés apsaugos) sritis

2020 m. prieglobscio srityje reikSmingiausios buvo sios vykdytos priemonés:

v’ atstovavimas nacionaliniams interesams svarstant Bendros Europos prieglobs¢io sistemos
teisés akty projektus;

v solidarumo priemoniy jgyvendinimas, padedant suvaldyti migracijos srautus (j Lietuvos
Respublika perkelti 6 asmenys, kuriems reikalingas prieglobstis);

v prieglobs¢io praSytojy materialiniy priémimo sglygy gerinimas, priémimo salygy standarty
tobulinimas, atsizvelgiant j kultiirinius ir socialinius ypatumus bei pazeidziamuma;

v jvertinti nacionaliniai priémimo salygy pajégumai, sudarytas institucijy veiksmy algoritmas,
didéjant prieglobscio prasytojy srautams;

v patobulintas alternatyvaus apgyvendinimo mechanizmas;

v’ optimizuota prieglobs¢io procedura, pakoreguotas pasienio procediry taikymo
mechanizmas;

v MIGRIS patobulintas statistiniy duomeny rinkimas ir analizé;

v’ prieglobs¢io praSytojams, negavusiems Migracijos departamento sprendimo dél
prieglobscio per 6 ménesius, suteikta teisé dirbti;

v organizuoti dirbanéiy prieglobséio srityje asmeny mokymai.

2020 m. rugséjo 23 d. Europos Komisija pristaté naujag Migracijos ir prieglobscio pakta,
kurj sudaro Komisijos komunikatas, penki pasitilymai dél teis¢kiiros procediira priimamy teisés akty
bei kelios rekomendacijos, gairés ir kitos iniciatyvos, skirtos migracijos valdymui gerinti. Kai kurie
nauji pasitilymai sudaryty papildomg nasta Lietuvos prieglobscio sistemai ir galéty turéti poveikj
nelegalios migracijos traukos faktoriaus didéjimui, skatinty antrinj judéjima, todél Lietuvos
Respublikos Seimas patvirtino derybines pozicijas, kuriy Lietuvos institucijos turi laikytis
nagrinéjant naujus Komisijos pasitilymus.

2020 m. Lietuva toliau jgyvendino solidarumo priemones, perkeldama uZsienieCius,
kuriems reikalingas prieglobstis, i Lietuvos Respublikos teritorijg i§ treCiyjy Saliy ir Europos
Sajungos valstybiy nariy. Taciau dél COVID-19 sukeltos pandemijos perkélimo programy
jgyvendinimas sulétéjo ir liko nejgyvendinti jsipareigojimai perkelti: i§ Italijos (6 asmenis), Graikijos
Respublikos (4 nelydimus nepilnamecius), Sirijos Araby Respublikos (6 asmenis), Etiopijos
Federacinés Demokratinés Respublikos pabégéliy stovyklos (Lietuvoje gyvenanciy 4 Eritréjos
pilieciy 17 Seimos nariy) ir Maltos (iki 5 asmeny).

Pazymétina, kad 2020 m., palyginant su ankstesniy mety statistika, prieglobscio
prasytoju srautas sumaZzéjo beveik perpus (2019 m. — 646, 2020 m. — 321). Tokj sumazéjima léme
del COVID-19 sukeltos pandemijos jvesti jud¢jimo apribojimai. Reaguojant j nustatytus judéjimo
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ribojimus, buvo kuriamos salygos atvykstanCiyjy izoliavimui (karantinavimui), prieglobscio
procediiros buvo pritaikytos nuotoliniam darbui, kad nesutrikty praSymy suteikti prieglobsti
nagrinéjimo mechanizmas. Dalis priémimo salygy prieglobs€io praSytojams tapo prieinamos tik
nuotoliniu budu (konsultacijos, psichology pagalba ir kt.).

Nors 2020 m. perpus sumazgjo prieglobscio prasytojy, piktnaudziavusiuju prieglobscio
suteikimo procediira uzsienieciy dalis nuo bendro prieglobscio prasytojy skai¢iaus iSaugo (2019 m.
prieglobs¢io suteikimo procedira piktnaudziavo mazdaug kas trecias pasiprasgs prieglobscio
uzsienietis, 0 2020 m. — jau kas antras). Kaip ir 2019 m., dazniausiai prieglobscio suteikimo procedira
piktnaudziavo Rusijos Federacijos (108) ir Tadzikistano Respublikos (46) pilieciai. Tikétina, kad
artimiausiu metu, kol, siekiant suvaldyti COVID-19 sukeltos pandemijos plitima, Rusijos
Federacijoje galios ribojimas uzsienieCiams atvykti i Rusijos Federacija, Lietuvoje nustatomy
neteisétai esancCiy migranty skaiCius turéty iSlikti mazas (nes Rusijos Federacija neteisétiems
migrantams i§ Azijos Saliy yra pagrindin¢ tranzito Salis). Taciau sliigstant COVID-19 sukeltai
pandemijai ir pamazu atSaukiant jos plitimg ribojancius draudimus tiek Europos Sajungoje, tiek
kaimyninése Salyse — Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje, tikétina, kad méginimai
tranzitu per Lietuva pasiekti tikslo valstybes tiek teisétu biidu (pvz., atvykstant per pasienio kontrolés
punktus), tiek neteisétai (pvz., neteisétai kertant ,,zalig* sieng), gali suintensyvéti.

2020 m. Baltarusijos Respublikoje prasidéjus prezidento rinkimy sukeltai politinei krizei,
Lietuvoje padaugéjo prieglobsc¢io praSytoju i$ Baltarusijos Respublikos (2020 m. — 81, 2019 m.
— 18). Kadangi nuo 2020 m. rugséjo pabaigos Baltarusijos Respublikos pilie¢iams buvo sudarytos
palankesnés atvykimo j Lietuva sglygos, pasinaudojus humanitarinémis vizomis'?, dauguma nuo
rezimo ] Lietuvg pabégusiy Baltarusijos Respublikos pilieCiy nesikreipé dél prieglobscio, o pasirinko
galimybe teisétai biiti Lietuvos Respublikoje, laukdami galimybés grizti j kilmés $alj arba jteisinti
savo laiking gyvenima Lietuvoje kitais teisétais pagrindais. Taciau, uzsitgsus nestabiliai politinei
padéciai Baltarusijos Respublikoje, vis daugiau Lietuvoje esanciy ir j kilmes Salj dél galimy represijy
negalin¢iy grijzti baltarusiy susiduria su sveikatos prieziiiros, patekimo i darbo rinkg ir kitomis
problemomis. Atsizvelgiant | tai, prireiké ieSkoti tvariy ilgalaikiy pagalbos tokiems asmenims
teikimo sprendimy.

Nors nuo 2020 m. prieglobs¢io prasytojams sudaryta galimybé dirbti Lietuvos Respublikoje,
jei per 6 ménesius nepriimtas sprendimas dé¢l prieglobscio, taciau Sie asmenys negali registruotis
Uzimtumo tarnyboje, nes pagal galiojanCius teisés aktus registruotis UZimtumo tarnyboje
uzsienieciai gali tik turédami leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.

Nepaisant nuolatiniy investicijy j prieglobs¢io praSytojy priémimo salygas pagerinancia
infrastruktiiros plétra, vis dar iSlieka biitiny materialiniy saglygy uztikrinimo ir kity priémimo salygu
gerinimo poreikis. Reikia toliau tobulinti UZsienieCiy registracijos centro infrastruktiirg, uztikrinant
uzimtuma, laisvalaikio organizavimg ir gyvenimo salygy gerinima.

Rekomendacijos dél prieglobscio:

v plétoti alternatyvaus apgyvendinimo mechanizmg;

v gerinti materialines prieglobs¢io prasytojy priémimo salygas;

v aktyviai dalyvauti kuriant Bendrg Europos prieglobs¢io sistema, atstovaujant patvirtintoms
Lietuvos pozicijoms;

12 Sengeno viza (kai kuriais atvejais — riboto teritorinio galiojimo viza) skirta atvykstantiems j Lietuvos Respublika dél
ypatingy humanitariniy priezasciy (vidaus reikaly ministro leidimu, kai yra gautas motyvuotas uzsienio reikaly ministro
ar jo jgalioto asmens pasiiilymas)
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v" dalyvauti Europos Sajungos perkélimo programose, jgyvendinant Lietuvos prisiimtus
jsipareigojimus dél asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga ir kurie nekelia grésmeés
valstybés saugumui, perkelimo;

v ieskoti tvariy sprendimy, padedant nuo represijy nukentéjusiems ir dél represijy grésmés j
kilmés valstybe negalintiems grjzti Baltarusijos Respublikos pilieiams.

4. UzZsienie€iy integracijos sritis

2020 m. integracijos srityje reiksmingiausios buvo sios vykdytos priemonés:

v jgyvendinamos UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2021 mety veiksmy plano
priemongés, kuriomis siekiama tobulinti uzsienieCiy ir prieglobsCio gavéjy integracijos
teisékiirg ir procesus, integracija 1 darbo rinkos ir Svietimo sistemas, gerinti salygas
uzsienie¢iams gauti socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas ir kt.;

v' nustatyta lankstesné, labiau motyvuojanti valstybés paramos prieglobsé¢io gavéjy integracijai
teikimo sistema (sudaromas individualus integracijos planas);

v" vykdytos projektinés veiklos (finansuojamos i§ Europos Sajungos Pabégéliy, migracijos ir
integracijos fondo (toliau — PMIF)) tobulinant treCiyjy Saliy pilieciy igudzius ir
kompetencijas; stiprinant trec¢iyjy Saliy pilieciy ir vietos bendruomenés santykius; tobulinant
integracijos, teisétos migracijos srityje dirbanciy specialisty kompetencijg; vykdyti lietuviy
kalbos mokymai ir kt.;

v' uZsienieéiy integracijos centruose (Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje) teikiamos kompleksinés
paslaugos;

v' gerinamas informacijos prieinamumas ir plétra migracijos ir integracijos informacinéje
platformoje;

v" jgyvendinamas Savivaldybiy kompetencijy didinimo projektas, teikiant paslaugas tre¢iyjy
Saliy pilieciams, kurio tikslas — stiprinti integracijos paslaugy treCiyjy Saliy pilieCiams
teikimag Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy miesto, Jonavos bei Akmenés rajony
savivaldybése;

v skirtos biudZeto 1éSos magistrantiros arba dalinéms uzsienie¢iy studijoms apmokéti
(2020 m. 103 Baltarusijos pilie¢iams buvo suteikta studijy parama); plétotas uzsienio
studenty ir déstytojy pritraukimas;

v aiSkiau reglamentuotos teisés akty nuostatos deél treCiyjy Saliy pilieéiy profesiniy
kvalifikacijy, igyty treCiosiose valstybése, pripazinimo, leidimo dirbti ir sprendimo dél
uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams priémimo, taip pat atlikti
pakeitimai, susij¢ su nelegalaus, nedeklaruoto darbo kontrolés stiprinimu.

2020 m. uzsienie¢iy integracijos sri¢iai jtakg daré nuolat augantis | Lietuva dirbti, studijuoti
ar kitais tikslais atvykstanciy uzsienie¢iy skaicius, politiniai jvykiai kaimyninése valstybése, Lietuvos
prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai, taip pat valstybés pagalba perkeliant j Lietuvg asmenis,
gyvenan¢ius humanitarinés krizés istiktose Salyse. Daugéjant | Lietuvg imigruojanciy uzsienieciy,
kartu atsiranda ir su adaptacija ir integracija j visuomeng susijusiy socialiniy problemy, kurias biitina
laiku nustatyti ir spresti.

Lietuvoje vis dar egzistuoja fragmentuota treciyju Saliy pilie€iy integracijos sistema:
tarpinstitucinio bendradarbiavimo trikumas, néra efektyvios integracijos stebésenos ir vertinimo
sistemos, truksta rySio su vietos bendruomenémis, nepakankamas bendruomeniniy organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas i Sig sritj. Kiekvienos kategorijos uZzsienie¢iai, atvyke
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darbo, studijy, Seimy susijungimo ar kt. tikslais, reikalauja tiksliniy integracijos priemoniy,
jgyvendinamy tiek valstybiniu, tiek ir savivaldos lygmenimis. Jgyvendinant PMIF programos
tikslg ,,Treciyjy Saliy integracija ir teiséta migracija“ buvo remiami projektai, skirti trec¢iyjy Saliy
pilie¢iy integracijos priemonéms jgyvendinti; Vilniaus, Kauno ir Klaipédos uzsienie¢iy integracijos
centruose ir Pabégéliy priémimo centre buvo teikiamos informavimo, socialinés, psichologinés,
vertimo, teisinés paslaugos, organizuojami lietuviy kalbos, pilietinio ugdymo mokymai (2020 m.
PMIF integracijai skirtose programose dalyvavo 2 418 dalyviy (palyginti su 2019 m. duomenimis,
padidéjo 8,77 proc.).

Atskiroms uzsienieciy kategorijoms efektyvios tiek valstybés, tiek ir savivaldybiy lygmeniu,
taip pat bendruomeniniy, visuomeniniy ir nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla ir
iniciatyvos, tafiau paZymétina, kad vis dar pasigendama aktyvesnio jsitraukimo ir palaikymo
savivaldybiy lygmeniu. Todé¢l bitina efektyviai jgyvendinti projektus, kuriais siekiama stiprinti
savivaldybiy atsakomybe ir kompetencijas integruojant treciyjy Saliy pilieius jy teritorijose,
patvirtinti metodikas, kurios leisty lanks¢iau prisitaikyti prie uzsienie¢iy poreikiy ir galimybiy, t. y.
atsizvelgti | tre¢iyjy Saliy pilie¢iy rastinguma, kultiirg, gimtaja kalba.

UZsienieciai susiduria su integracijos sunkumais — didele rizika tapti prekybos Zmonémis
aukomis, susidurti su Siuolaikine vergove, smurtu, skurdu, ekonomine priklausomybe; kyla daug
sunkumy integruojantis i Svietimo sistemg (kalbos barjeras, tarpkultiriniy kompetencijy Svietimo
sistemoje stoka, bazinés uzsienyje igyty ziniy kokybés vertinimo sistemos nebuvimas ir kt.), darbo
rinkg, gaunant socialing apsauga, biista. Nedideli atlyginimai ir darbo viety trukumas kai kuriuose
regionuose, nepakankamas lietuviy kalbos mokéjimas, savo teisiy nezinojimas, nepaklausios turimos
specialybés, i§silavinimg patvirtinané¢iy dokumenty trukumas, darbdaviy nusistatymas ir stereotipai —
tai pagrindinés ir svarbiausios klilitys uzsienie¢iams sé¢kmingai jsitvirtinti j Lietuvos visuomeng ir
darbo rinka (2020 m. darbo neturinCiy treciyjy Saliy pilie¢iy skaicius iSaugo 67,5 proc., UZimtumo
tarnyboje buvo uzregistruoti 7 642 darbo ieSkantys treciyju Saliu pilieciai (2019 m. — 1883), i
kuriy bedarbio statusas suteiktas 1 973 asmenims).

Nors bendras prieglobscio praSytojy srautas, lyginant su ankstesniy mety statistika, 2020 m.
sumazéjo, taCiau, uzsitesus Baltarusijos Respublikos prezidento rinkimy sukeltai politinei krizei,
padaugéjo 1 Lietuva atvykstanciy i§ Baltarusijos Respublikos asmeny, kurie pasinaudoja
palengvintomis teisé¢to atvykimo galimybémis (pvz., turédami supaprastinta tvarka iSduotas
nacionalines vizas). Jgyvendinant asmeny perkélima i§ Venesuelos Bolivaro Respublikos (toliau —
Venesuela), iki 2020 m. pabaigos i§ Venesuelos | Lietuva perkelta 13 asmeny, dar 109 asmenims
suteiktas perkeliamojo asmens statusas. Siai atvykstandiyjy kategorijai kyla specialiy integracijos
priemoniy poreikis, siekiant integruotis j darbo rinkg, Svietimo ir sveikatos apsaugos sistemas,
visuomeng, Salies kultiira.

Lietuvoje triiksta prieinamumo prie jvairiy kalbuy vertimo paslaugy: prieglobscio
gavéjai dazniausiai kalba tik gimtaja kalba (nemoka ne tik lietuviy, bet ir kity tarptautiniy kalby);
biitinos vertéjo paslaugos jdarbinimo metu uzsienieiams pasiraSant dokumentus (darbo sutartis,
darbo tvarkos taisykles ir kt.), o jdarbinus kyla poreikis lietuviy kalbos mokymui darbo vietose. Siuo
metu pagalbg teikia Vilniaus arkivyskupijos Carito, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos,
Pabégéliy priémimo centro vertéjai.

Siuo metu valstybés finansuojamy lietuviy kalbos kursy darbo ieskantiems asmenims néra.
,»Work in Lithuania* duomenimis, tokig galimybe jgyvendinti dar tik planuojama ir tai uztruks apie
2-3 metus. Taip pat Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija vykdo Kaune projekta, kuris sudaro
galimybe treciyjy Saliy pilieCiams nemokamai mokytis lietuviy kalbos.
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Uztikrinant integracijos proceso efektyvumg ir siekiant sékmingai uZsieniecius integruoti j
Lietuvos visuomenés gyvenimg, rekomenduotina:

v didinti savivaldybiy kompetencijas uzsienieGiy integracijos srityje, stiprinti integracijos
paslaugy uzsienieCiams teikima savivaldybése;

v' remti uzsienie¢iy jsitraukimg j bendruomeniy veikla;

v' uztikrinti lietuviy kalbos mokymo programy plétrg ir pricinamumg uZsienieGiams bei
metodikos, kuri padéty lanksCiau prisitaikyti prie uzsienieCiy poreikiy ir galimybiy,
parengima;

v skatinti nevyriausybiniy organizacijy, dirbanéiy integracijos srityje, veiklg ir iniciatyvas;

v jgyvendinti uzsienie¢iy savirai§kos, inovatyvumo ir verslumo skatinimo, kultiirinés
atskirties mazinimo priemones;

v’ stiprinti nelegalaus ir nedeklaruoto uzsienie¢iy darbo kontrole.

5. Kovos su neteiséta migracija sritis

2020 m. kovos su neteiséta migracija srityje reiksmingiausios buvo Sios vykdytos priemonés:

v" vykdytas tarpinstitucinis bendradarbiavimas neteisétos migracijos prevencijos ir uzsienie¢iy
kontrolés bei nelegalaus darbo ir neteiséto buvimo ar gyvenimo prevencijos ir kontrolés
srityse;

v jgyvendintos rekomendacijos dél trikumy, nustatyty 2018 m. vertinant, kaip Lietuva taiko
Sengeno acquis nuostatas grazinimo srityje;

v’ pagerintos grazinamy asmeny apgyvendinimo salygos UZsienie¢iy registracijos centre,
skirta papildomai 1éSy paslaugoms sulaikytiems asmenims teikti (psichosocialinéms
konsultacijoms, laisvalaikio uzimtumui);

v teiktos reikalingos paslaugos graZinamiems asmenims (teisinés konsultacijos, vertimo
paslaugos, organizuojamas priverstinis grazinimas ir kt.);

v" koordinuoti ir vykdyti bendri Latvijos, Lietuvos ir Lenkijos Respubliky bei Lietuvos ir
Baltarusijos Respublikos sienos apsaugos tarnyby kriminalinés zvalgybos subjekty tyrimo
veiksmai;

v’ stiprinta valstybés sienos apsaugos kontrolé diegiant sienos stebéjimo priemones;

v" vykdyti pasienio kontrolés punkty infrastruktiiros pritaikymo Europos Sajungos atvykimo ir
iSvykimo sistemai (AIS) jrengti ir jdiegti darbai;

v jsteigtas nacionalinis Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistemos (ETIAS) padalinys.

D¢l COVID-19 sukeltos pandemijos nustatyty judéjimo ribojimy 2020 m. buvo sustiprinta
VSAT veikla prie vidaus ir iSorés sieny ir tai veike kaip stiprus prevencinis veiksnys nelegaliai
migracijai. Kartu dél COVID-19 sukeltai pandemijai nustatyty ribojimy bendros tikslinés pasienio
operacijos, skirtos nelegalios migracijos prevencijai ir uzkardymui, ir patikrinimai dél uzsienieciy
nelegalaus darbo bei neteiséto buvimo ar gyvenimo vykdyti Zymiai mazZesniu mastu.

Dél nebutiny kelioniy i$ trec¢iyjy valstybiy 1 Europos Sajungos erdve ribojimo ir dél to daugiau
nei 2,5 karto sumazejusio atvykstanciyjy treCiyjy pilieCiy srauto, 2020 m. nejleisty treciyju Saliy
pilie€iy skaicius sumazéjo 25 proc. (palyginti su 2019 m.). 2020 m. treiyjy Saliy pilieciai
dazniausiai j Lietuva buvo nejleidziami pagal Sengeno sieny kodekse numatyt priezastj — laikomi
kelian¢iais grésme¢ vienos ar keliy Europos Sajungos valstybiy nariy vieSajai tvarkai, vidaus
saugumui, visuomenés sveikatai arba tarptautiniams santykiams; dazniausiai | Lietuva buvo
nejleidziami Baltarusijos Respublikos, Ukrainos ir Rusijos Federacijos pilieciai.
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2020 m. buvo sulaikyta 116 neteiséty migranty (i $j skaiCiy patenka tik tie treciyjy Saliy
pilieciai, kurie neteisétai peréjo Lietuvos saugomg Europos Sajungos iSorés siena, ir tie treciyjy Saliy
pilieciai, kurie buvo sulaikyti neteisétai esant Salies viduje (be treciyjy Saliy pilieciy, virSijusiy leisting
buvimo Salyje laika). Bendras 2020 m. sulaikyty neteiséty migranty skaicius sumazéjo 31 proc.
(palyginti su 2019 m.). Tarp dazniausiai sulaikomy neteiséty migranty pradé¢jo dominuoti Rusijos
Federacijos pilieciai (palyginti su 2019 m., jy skaiCius padid¢jo apie 3 kartus). 2020 m. nebuvo
sulaikytas né vienas Vietnamo Socialistinés Respublikos (toliau — Vietnamas) pilietis (pastaruosius
kelerius metus Vietnamo pilieiai sudarydavo absoliuc¢ia dauguma tarp Salies viduje sulaikomy
neteiséty migranty) ir tik vienas uzsienietis, atskrides vidiniu reisu i§ Graikijos Respublikos.
Priemonés, jvestos COVID-19 sukeltai pandemijai suvaldyti, lémé zymy (daugiau nei 3 kartus)
Salies viduje sulaikomy neteiséty treciyjuy Saliy pilie¢iy sumazéjima (neskaiciuojant uzsienieciy,
vir§ijusiy leisting buvimo Salyje laikg).

2020 m. pasikeité neteiséty migranty pasiskirstymas pagal patekimo j Lietuva biidus
(mazéjo neteiséta antriné migracija i§ Latvijos Respublikos, taciau iSaugo neteiséta migracija i$
Baltarusijos Respublikos (ypa¢ lapkri¢io—gruodzio ménesiais). 2020 m. vyke Baltarusijos
Respublikos prezidento rinkimai ir po jy seke ivykiai turé¢jo lemiamg reikSme¢ beveik 2 kartus
iSaugusiam sulaikyty asmenuy, neteisétai kirtusiy Lietuvos saugomg Europos Sajungos iSorés siena,
skaiCiui (palyginti su 2019 m.). Absoliuti dauguma 2020 m. sulaikytyjy dél neteiséto Lietuvos
saugomos Europos Sajungos iSorés sienos peré¢jimo buvo sulaikyti pasienio ruoZe su Baltarusijos
Respublika: i§ 81 sulaikyto neteiséto migranto net 74 buvo sulaikyti, nes neteisétai kirto Lietuvos
valstybés sieng i§ Baltarusijos Respublikos. Tai visy pirma lémé pasikeites Baltarusijos
Respublikos valdZios instituciju, tarp jy ir Baltarusijos Respublikos Valstybinio pasienio komiteto,
dvisalio bendradarbiavimo su VSAT pobiidis — ankstesnis produktyvus bendradarbiavimas tapo
tik formalus, o neteiséti migrantai nebesulaikomi Baltarusijos Respublikoje.

2020 m. buvo stebima naudojimosi klastotais dokumentais maZéjimo tendencija
(sumaze¢jo beveik 2 kartus, o nustatyty suklastoty dokumenty — apie trecdaliu). Klastotais
dokumentais dazniausiai naudojosi Ukrainos ir Rusijos Federacijos pilieciai.

2020 m. j uZsienio valstybes graZinamuy uZsieniefiy skaifius sumazéjo 20,5 proc.
Pazymétina, kad 2020 m. nebuvo teikiamos reintegracijos paslaugos savanoriskai griZtantiems
asmenims; d¢l COVID-19 sukeltos pandemijos taikomy judéjimo apribojimy ir dél to sumazéjusio
asmeny judéjimo tiek Salies viduje, tiek tarp valstybiy PMIF léSomis finansuojami projektai vyko
daug maZesne apimtimi ir intensyvumu, nei buvo planuota, kai kuriy veikly ar net projekty
vykdymas buvo ir tebéra sustabdytas.

Jgyvendinus Sengeno vertintojy rekomendacija, teisés aktuose nustatyta, kad sprendimas dél
uzsienie€io jpareigojimo i§vykti, grazinimo ar iSsiuntimo priimamas dél kiekvieno neteisétai Lietuvos
Respublikoje esancio uzsieniecio, neatsizvelgiant | tai, ar jo tapatybé patvirtinta. Kyla abejoniu, ar,
nenustacius uZsieniecio asmens tapatybés, bus jimanoma nustatyti ir sprendime dél grazinimo
(iSsiuntimo) nurodyti valstybe, j kuria uZsienietis turi savanoriskai grizti arba turi biti iSsiystas.
Be to, nenustacius uzsieniec¢io asmens tapatybés, kyla grésmé pazeisti asmens negrazinimo principa
arba sprendimo dél grazinimo (iSsiuntimo) nebus galimybiy jvykdyti. Kartu tai gali paskatinti
uzsienie¢ius slépti savo tikraja asmens tapatybe.

Praktikoje pastebétos problemy dé¢l lygtinai paleisty i§ jkalinimo jstaigy uZsienieciu,
kuriems skiriama probacija — tokie treciyjy Saliy pilieciai negali nei patys iSvykti, nei buti iSsiysti,
kol néra atlike bausmés. Susidariusiai situacijai spresti reikalingi Lietuvos Respublikos bausmiy
vykdymo kodekso, Lietuvos Respublikos probacijos jstatymo bei jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties nuostaty pakeitimai, sudarant galimybe, esant lygtinio paleidimo pagrindams, neskirti
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probacijos, bet grazinti (iSsiysti) uzsieniet] i kilmés valstybe, taikant draudima tam tikrg laikotarpi
atvykti i Lietuvos Respublika.

Efektyvinant kovos su neteiséta migracijq priemones, rekomenduotina:

v ieSkoti galimybiy spartinti dé1 COVID-19 sukeltos pandemijos sulétéjusiy (sustabdyty)
PMIF l¢Somis finansuojamy veikly vykdyma ir (ar) projekty jgyvendinima;

v inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy bausmiy vykdyma bei uZsienieéiy teising padétj,
pakeitimus, siekiant iSspresti praktikoje kylancias problemas dél lygtinai paleisty i$
ikalinimo jstaigy uzsienie¢iy, kuriems skiriama probacija;

v’ stebéti tendencijas, ar, jgyvendinus Sengeno vertintojy rekomendacija (sprendima dél
uzsienieCio jpareigojimo iSvykti, grazinimo ar iSsiuntimo priimti dél kiekvieno neteisétai
esanCio uzsienieCio), kyla neigiamy pasekmiy, ir spresti dél atitinkamy sprendimy
priémimo tikslingumo;

v didinti savanori$ko grizimo apimtj ir sudaryti galimybes savanori$kai griZtantiems
asmenims teikti reintegracijos paslaugas;

v toliau jgyvendinti sienos stebéjimo sistemy plétra;

gerinti pasienio kontrolés punkty infrastruktiira;

v’ testi tarpinstitucinj bendradarbiavimg atliekant bendrus nelegalios migracijos kontrolés
veiksmus.

AN

6. Tarptautinio bendradarbiavimo sritis

2020 m. tarptautinio bendradarbiavimo srityje reikSmingiausios buvo Sios vykdytos priemonés:

v" Europos Sajungos lygmeniu formuojama bendra migracijos procesy valdymo politika;

v’ dalyvavimas jgyvendinant solidarumo priemones ir teikiama pagalba migracijos srauty
paveiktoms Salims;

v' santykiy su tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis plétra, bendradarbiavimas
migracijos procesy stebésenos srityje;

v vykdomas bendradarbiavimas su Baltijos regiono $alimis ir Ryty partnerystés $alimis;

v’ pirmininkavimas Prahos procesui, uztikrings Lietuvos matomuma tarptautiniu lygmeniu
migracijos valdymo srityje;

v’ uztikrintas sklandus su ,Brexit* susijusiy procesy funkcionavimas ir jgyvendinti susije
teisés akty pakeitimai migracijos srityje;

v’ plétoti susitarimai vizy politikos srityje;

v' rengiami susitarimai readmisijos srityje (Arménijos Respublika, TadZikistano Respublika);

v' plétoti susitarimai su uZsienio valstybémis darbo, §vietimo ir mokslo srityse;

v jgyvendinami susitarimai auk$tojo mokslo bei kvalifikacijy pripaZinimo srityje, pradéti
parengiamieji darbai prisijungimui prie Globalios su aukStuoju mokslu susijusiy
kvalifikacijy pripazinimo konvencijos.

2019-2020 m. Lietuva pirmininkavo Prahos proceso (regioninés bendradarbiavimo
platformos migracijos srityje, jungiancios 50 valstybiy) Strateginei grupei ir atstovavo proceso
renginiuose bei tarpregioniniy procesy susitikimuose. Lietuvai svarbu, kad buty iSlaikyta geografiné
pusiausvyra Europos Sajungos vykdomos iSorés migracijos politikoje, ypa¢ dél Ryty kaimynystés
Saliy, todél svarbu iSlaikyti aktyvy dalyvavima Sio ir kity Ryty partnerystés Salis apimanciy migracijos
dialogy veikloje.
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2020 m. Lietuva prisidéjo prie pagalbos Europos Sajungos valstybéms naréms
migracijos kontrolés ir prieglobscio srityse. Solidarumas su Europos Sajungos valstybémis narémis
migracijos valdymo ir prieglobscio srityse, dalyvaujant bendrose Europos Sajungos priemonése, gali
daryti jtakg paramai i§ Europos Sajungos institucijy ir valstybiy Lietuvos iniciatyvoms ir svarbiems
interesams kitose srityse.

Jungtinei Karalystei iSstojus i§ Europos Sajungos ir tolesnio dvisalio bendradarbiavimo
salygu derinimui, Lietuvai ir toliau bitina aktyviai siekti, kad nenukentéty jos pilie¢iy, gyvenanciy
Jungtin¢je Karalystéje, interesai ir nebiity taikomi nepalankesni nei kitoms Europos Sajungos
valstybéms reikalavimai.

2020 m. rugs€jo 23 d. pristatytu Migracijos ir prieglobscio pakto teisékiiros paketu
Europos Komisija siekia atnaujinti ir suderinti bendrag Europos Sajungos poziliri i migracijos
valdyma. Nors Europos Sajungos valstybiy nariy nuomonés dé¢l tam tikry esminiy Migracijos ir
prieglobsc¢io pakto elementy skiriasi, bendras tikslas — siekti visoms Europos Sajungos valstybéms
priimtino susitarimo.

2020 m. pasikeité Baltarusijos Respublikos valdZios institucijy, tarp ju ir Baltarusijos
Respublikos valstybinio pasienio komiteto, dviSalio bendradarbiavimo su VSAT pobudis.
Ankstesniais metais vykes produktyvus bendradarbiavimas tarp VSAT ir Baltarusijos valstybinio
pasienio komiteto tapo tik formalus.

D¢l COVID-19 sukeltos pandemijos 2020 m. VSAT nepasiras¢ parengty 2020-2021 m.
bendradarbiavimo priemoniy plany su Gruzijos pasienio policija, Ukrainos valstybine pasienio
tarnyba ir Baltarusijos Respublikos sienos apsaugos institucija, taip pat netur¢jo galimybés jvykdyti
2020 m. numatyty jgyvendinimo priemoniy.

Uztikrinant tarptautinio bendradarbiavimo migracijos srityje prioritety jgyvendinimg ir
tarptautiniy santykiy plétrq, rekomenduotina:

v' dalyvauti bendruose Europos Sgjungos projektuose, prisidedant prie valstybiy nariy
solidarumo jgyvendinimo nelegalios migracijos prevencijos ir prieglobscio srityse, dalyvauti
teikiant paramg ir pagalba migracijos srauty paveiktoms Salims;

v" sudaryti aktualius bendradarbiavimo susitarimus migracijos srauty kontrolés srityje;

v plésti tarptautinius susitarimus su tre¢iosiomis $alimis dél bendradarbiavimo $vietimo
srityje, kvalifikacijy, susijusiy su aukStuoju mokslu, pripazinimo;

v siekti Globalios su auk$tuoju mokslu susijusiy kvalifikacijy pripazinimo konvencijos tiksly;

v’ siekti normalizuoti VSAT bendradarbiavimg su Baltarusijos Respublikos valstybinio
pasienio komitetu;

v plétoti dvisales ir daugiaSales tarptautines sutartis vizy, darbo, turizmo ir kitose su
uzsienie¢iy atvykimu ir buvimu susijusiose srityse;

v plétoti bendradarbiavima su Baltijos regiono $alimis, Ryty partnerystés $alimis ir kitomis
regiono Salimis, aktualiomis jgyvendinant Lietuvos migracijos politikos kryptis.




