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1. SVARSTYTA: Neapykantos nusikaltimai prie§ asmenis su negalia: Jungtinés Karalystés
patirtis ir geroji praktika

Klausima pristaté negalios klausimy eksperté Ruth Bashall.

R. Bashall yra Londone jsikiirusios organizacijos ,,Stay Safe East“, teikianCios paslaugas
asmenims su negalia, direktoré. Organizacijoje dirba tik asmenys su negalia, dauguma moterys, nes
didzioji dalis jy atlieckamo darbo yra susije su smurtu prie§ mergaites ir moteris su negalia. Si
organizacija padeda ne tik nuo neapykantos nusikaltimy nukentéjusiesiems, bet ir asmenims,
nukentéjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje, seksualinés prievartos, globéjy prievartos ir smurto
patiriamo institucijose. Dauguma klienty yra patyr¢ daugiau nei vieng prievartos formg. Organizacija
taip pat vykdo mokymus apie neapykantos nusikaltimus. R. Bashall daugelj mety buvo nepriklausoma
Londono policijos konsultanté neapykantos nusikaltimy prie§ asmenis su negalia klausimais.

Pasak ekspertés, kalbant apie neapykantos nusikaltimus prie§ asmenis su negalia, labai svarbu
turéti omenyje Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija, ypac jos 16 (,,Laisvée biiti neiSnaudojamam,
nepatirti smurto ir prievartos®), 13 (,,Teisé | teisinguma*) ir 6 (,,Moterys su negalia®) straipsnius. 6
straipsnis svarbus, nes kai kurie neapykantos nusikaltimai prie§ asmenis su negalia taip pat yra ir
neapykantos nusikaltimai lyties pagrindu.

Nors, pasak R. Bashall, neapykantos nusikaltimai prie$ asmenis su negalia Vvis labiau atpazjstami
ir pripazjstami, ypa¢ Jungtinéje Karalystéje (JK), taciau vis dar iSlieka jtampa tarp to, kad asmenys su
negalia yra laikomi pazeidziamais suaugusiais ir todél tampa nusikaltimy taikiniais dél savo
pazeidZziamumao, ir to, kad jie pasirenkami taikiniais d¢l to, kas jie yra — lygiai taip pat kaip juodaodziai
asmenys, migrantai ar lesbietés, géjai ir pan. Ir §i problema yra viena i8 kliti¢iy, kodél néra pripaZjstami
neapykantos nusikaltimai prie§ asmenis su negalia.

Pasak R. Bashall, svarbu turéti omenyje, kad nors neapykantos nusikaltimai daznai jvykdomi
svetimy asmeny, jy taip pat pasitaiko ir artimoje aplinkoje bei socialinés globos jstaigose — tokiose
situacijose, kuriose jauCiama panieka ar prieSiSkumas asmeniui dé¢l jo negalios ir tai persipina su
partnerio, Seimos nario ar globéjo smurtu. Tyrimai rodo, kad visame pasaulyje asmenys su negalia
patiria jvairy smurtg: verbalinj, fizinj, seksualinj, finansinj, psichologinj ir reikia turéti omenyje, kad jie
daznai jokio kito elgesio néra patyre, todél asmenims su negalia daznai sunku kazkur kreiptis ir pakeisti
tokig situacija.

JK neapykantos nusikaltimas negalios pagrindu yra bet kokia nusikalstama veika, kurig auka ar
bet kuris kitas asmuo suvokia kaip motyvuota priesiSkumo ar iSankstinio nusistatymo pries asmenis su
negalia. Tai yra policijos ir prokuratiiros naudojamas ,,darbinis‘ apibréZimas. Pasak ekspertes, problema



su Jungtinés Karalystés jstatymais yra ta, kad nusikalstamos neapykantos veikos prie§ asmenis su
negalia motyvas, skirtingai nuo, pavyzdziui, rasistiniy nusikaltimy, yra kriminalizuotas tik kaip
sunkinancioji aplinkybé — teismas gali sugrieztinti bausme, atsizvelgdamas ] teisés pazeidéjo
motyvacijg. Pasak ekspertés, daug geriau, kai iSankstinis nusistatymas yra jtraukiamas kaip
nusikalstamos veikos kvalifikuojantis pozymis, nes tuomet tyrimg atlieckantis pareigiinas jau pacioje
tyrimo pradzioje ieskos to jrodymy. Jei yra tik sunkinancioji aplinkybé¢ ir pareigiinas gali pradéti tyrima
tik deél, pavyzdziui, uzpuolimo, o bylai pasiekus teismg, teismas gali sugrieztinti bausmg,
atsizvelgdamas | sunkinancigja aplinkybe, tuomet pareigiinas neturés didelés motyvacijos tyrimo
pradzioje rinkti iSankstinio nusistatymo jrodymuy ir, gali biiti, kad apie tai bus susimastyta per vélai, o
tada jrodymai gali bti jau prarasti.

R. Bashall teigimu, policija labai daznai atvejy, kurie motyvuoti prieSiSkumu ir panieka
asmenims su negalia, nelaiko neapykantos nusikaltimais ir juos traktuoja kaip chuliganiskg elgesj, ypaé
jei juos jvykdo jauni asmenys. Pavyzdziui, daznai pasitaiko incidenty, kai sugadinami asmeny su
negalia keltuvai, kuriuos jie turi prie namy, uzpuolami pagalbiniai Sunys, vagiamos baltosios lazdelés
ir t.t., ir asmenys, kurie vykdo $iuos nusikaltimus, neretai sgmoningai siekia apriboti asmeny su negalia
nepriklausomybe. Be to, neretai su asmenimis su negalia, ypa¢ intelekto ar psichosocialine,
susidraugauja asmenys, kurie siekia finansiné naudos — jie atima jy pinigus, iSmokas ir neretai ima pries
juos smurtauti.

Labai svarbu atkreipti démesj j tai, kad neapykantos nusikaltimai prie§ asmenis su negalia daznai
jvyksta ten, kur jie gyvena; juos vykdo asmenys, kuriuos nukentéjusysis neretai pazjsta. Taip yra todél,
kad asmeny su negalia gyvenimuose yra asmeny, nuo kuriy jie priklauso, pavyzdziui, teikianciy
asmeninio asistento paslaugas, o tai yra galimybé piktnaudziauti galia. Todél yra labai svarbu stebéti
tai, kas nelaikoma ,,rimtais* incidentais, ta¢iau jei jie yra pasikartojantys — tai yra rimtas nusikaltimas.
Be to, reikia nepamirsti, kad asmenys su negalia taip pat gali nukentéti ir nuo homofobiniy, transfobiniy,
rasistiniy ir pan. nusikaltimy.

Pateikdama neapykantos nusikaltimy prie§ asmenis su negalia statistikag Anglijoje ir Velse, R.
Bashall pastebéjo, kad tokio pobiidZio nusikaltimai vis dar sudaro tik nedidele visy uzregistruoty
neapykantos nusikaltimy dalj (2019-2020 metais buvo uZregistruoti 8,469 neapykantos nusikaltimai
negalios pagrindu, kai visy neapykantos nusikaltimy — 109,736). Taciau svarbu pastebéti, kad nuo 2015-
2016 mety uzregistruoty neapykantos nusikaltimy prie$ asmenis su negalia skaicius iSaugo 9 proc. (nuo
3393). Anglijoje ir Velse gyvena apie 12,5 min. asmeny su negalia, o nepriklausoma asmeny,
nukentéjusiy nuo nusikaltimy apklausos ataskaita parodé jog 2018 ir 2019 metais apie 22,000 asmeny
su negalia patyré neapykantos nusikaltimus lyginant su 7,786, kurie apie tai pranesé policijai.
Skaiciuojama, kad apie 70 proc. visy neapykantos nusikaltimy néra pranesama policijai ir $i dalis yra
apie 90 proc., kalbant apie neapykantos nusikaltimus prie§ asmenis su negalia.

R. Bashall teigé, kad 2016 metais, asmeny su negalia organizacijoms artimai dirbant kartu su
Londono policija, per 15 ménesiy uzregistruoty neapykantos nusikaltimy prie$ asmenis su negalia
skaicius iSaugo 500 procenty — tai pavyko pareiglinams perzitirint nusikaltimy prie§ asmenis su negalia
bylas lyg tai biity neapykantos nusikaltimai ir ieSkant tai paneigianciy ar patvirtinanciy jrodymy. Taip
pat didziule jtaka, kei¢iant policijos pozitirj j neapykantos nusikaltimus, turéjo 2009 metais pasirodziusi
ataskaita ,,Kaip issisukti jvykdzius zmogzudyste (,,Getting away with Murder*), kurioje buvo surinkta
informacija apie asmeny su negalia nuzudymus, kurie turéjo biti, bet nebuvo, tiriami kaip neapykantos
nusikaltimai.

Pasak R. Bashall, per daugeli mety asmeny su negalia organizacijy bendradarbiavimas su
policija buvo kartais sékmingesnis, kartais ir ne toks seékmingas. Asmenys su negalia buvo
nepriklausomi policijos, prokurattiros ir Vidaus reikaly ministerijos pataré¢jai, taip pat jvairiy darbo
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grupiy neapykantos nusikaltimy klausimais nariai. Per ta laikg Kariinos prokuratiiros tarnyba
prokurorams parengé gaires dél neapykantos ir kity nusikaltimy prie$ asmenis su negalia. R. Bashall
jvertino tai, kad JK uzregistruoty neapykantos nusikaltimy skai¢ius yra vienas didziausiy pasaulyje,
taciau pridareé, kad vis dar yra daug problemy dél Siy nusikaltimy registravimo ir tyrimo, tarp jy — Ziniy
triikumas valstybé institucijose ir jstaigose.

Baigdama R. Bashall paminéjo, jog siekiant kovoti su neapykanta prie§ asmenis su negalia,
svarbu laikytis zmogaus teisémis gristo pozitirio, o ne zitiréti | asmenis su negalia kaip | pazeidziamus
suaugusiuosius. Labai svarbu, kad Siame procese buty jtraukti asmenys su negalia, kad jie vesty
mokymus ir pan., nes yra posakis ,,nieko apie mus be musy®, todél svarbu jtraukti asmenis su negalia,
ne jy kaimynus, partnerius ar palaikytojus, ir jiems uz tai mokéti. Reikia uztikrinti, kad asmenims su
negalia buty prieinama pagalba, taip pat buty alternatyvis praneSimo apie nusikaltimus kanalai —
organizacijos ar platformos, su kuriomis dirbty asmenys su negalia, kad nukentéjusieji jomis pasitikéty.
Taip pat svarbu rengti pacius asmenis su negalia, kad jie turéty ziniy apie neapykantos nusikaltimus,
taip pat rengti specialistus: pareiginus, socialinius darbuotojus ir pan. Labai svarbu kaip galima grei¢iau
identifikuoti neapykantos nusikaltimus, kad bty iSvengta jy eskalavimo ir buty apsaugoti nukentéje
asmenys.

D. Domarkas pastebéjo, kad tokio pobudzio nusikaltimy identifikavimas ir JK vis dar yra
problema, todél sprendimo buidas turéty buti pareigiing mokymai, kompetencijos kélimas. Jis paklausé
R. Bashall, kaip JK sprendzia §ig problema, ar yra platformy tokiam mokymui ir kiek jos yra pazangios.

Atsakydama R. Bashall teigé, jog prokurory mokymus vykdo Kartinos prokuratiiros tarnyba,
kuri yra nacionaliné organizacija, todél mokymai yra daug iSsamesni. Policija yra regioniné, todél
neapykantos nusikaltimy mokymai naujiems policijos pareigiinams trunka pusdienj ir ten nedaug
démesio skiriama neapykantos nusikaltimams negalios pagrindu. Todél svarbu, kad bty atskiri keliy
valandy mokymai apie neapykantos nusikaltimus negalios pagrindu, su daugybe skirtingy pavyzdziy,
kaip jrodyti jog tai yra neapykantos nusikaltimas, ir juos turi rengti asmenys su negalia, kad pareigtinai
galéty matyti asmenis su negalia ir juos vertinti kaip patikimus specialistus ir patikimus liudytojus.

J. Vertelkaité uzdavé klausima, ar asmenys su klausos negalia daZnai patiria neapykantos
nusikaltimy ir kokie galéty biiti pavyzdziai. Atsakydama R. Bashall teige, jog asmenys, turintys klausos
negalia, daznai susiduria su neapykantos nusikaltimais ir jog jie buna retai identifikuojami, pavyzdziui,
jie yra jzeidinéjami, nes vartoja gesty kalba, jie taip pat dél to yra laikomi agresyviais, ty¢iojamasi is jy
veido mimiky. Ji taip pat pastebéjo, kad kartais neapykantos nusikaltimai yra vykdomi asmeny su
klausos negalia pries$ kitus asmenis su klausos negalia ir tada sudétinga pranesti apie tokius jvykius, nes
asmeny su klausos negalia bendruomenés dazniausiai yra labai mazos. R. Bashall pridaré, jog yra
kliti¢iy asmenims su klausos negalia bendraujant su teisésaugos institucijomis, nes jos mazai Zino apie
asmeny su negalia bendruomeng ir policijos pareigiinai neretai mano, jog asmenys su klausos negalia,
ypac vyrai, vartojantys gesty kalba, yra agresyvis.

J. Vertelkaité paminéjo, jog Lietuvoje yra buve tokiy situacijy, kai policijos pareigiinai sulaiko
asmenj su klausos negalia vien dél to, kad jis ar ji kalba gesty kalba. Norédami atkreipti démesj, asmenys
su negalia paliecia kitg asmenj ir tai pareigiino buvo palaikyta nepagarbos zenklu ir asmuo buvo suimtas.
Tokiais atvejais tenka ilgai aiskintis, kad tai asmeny su klausos negalia kulttra. Pasak jos, Lietuvoje,
kaip ir kitose Salyse, paplites audizmas — asmeny su negalia diskriminacija, taciau dar néra pakankamai
jsigilinta i §i3 tema.

D. Juodeikaité pasiteiravo R. Bashall patarimy apie organizacijy stiprinima, nes, pasak jos,
Lietuvoje asmeny su negalia organizacijos nezino kaip vertinti nusikaltimus, kurie daznai néra laikomi
neapykantos nusikaltimais, dél to negali palaikyti ty asmeny, pries§ kuriuos jie jvykdyti. Atsakydama j
klausima R. Bashall teigé, kad asmenims su negalia yra svarbu, kad juos palaikyty sajungininkai, taciau
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asmenys su negalia turi vadovauti, todél tam reikia specialiy programy, kurios moko asmenis, kaip
kovoti uz savo teises.

G. Jurevidiuté pastebéjo, kad Lietuvoje vietoj ,,pazeidziamy suaugusiyjy“ baudziamojoje
teis¢je naudojamas ,,bejégiskos biklés terminas. Sis terminas baudZiamajame kodekse yra prie,
pavyzdziui, sunkinan€iyjy aplinkybiy ir tokig aplinkybe yra lengviau jrodyti negu teisés pazeidéjo
motyvacija. O klausimg uzdave dél asmens su negalia kaip patikimo liudytojo problemos. Ji pamingjo,
kad Baudziamojo proceso kodekse (BPK) yra 79 straipsnis ,,Asmenys, kurie negali biiti liudytojais*:
,Liudytoju negali bliti asmuo, kuris pagal sveikatos prieziiiros jstaigos pazyma arba teismo psichiatro
ar teismo mediko iSvadg dél fiziniy ar psichiniy trikumy nesugeba teisingai suvokti reikSmingy bylai
aplinkybiy ir duoti dél jy parodymus®. Ir paklausé posédyje dalyvaujanciy prokurory, kaip Sis straipsnis
taikomas praktikoje, ir R. Bashall, kokios procediiros naudojamos JK, kad asmuo su negalia, ypa¢ su
intelekto ar psichosocialine negalia, nebiity laikomas nepatikimu liudytoju.

R. Bashall teigimu, JK yra tarpininky sistema. Sie asmenys paaiskina teismo ir baudziamaji
procesa aukoms ir jas — valstybés institucijoms ir pareigiinams. Jie taip pat atlieka liudytojo pajégumy
vertinima, kadangi pagal Anglijos jstatymus auka yra laikoma pries ja jvykdytos nusikalstamos veikos
liudytoju, todél tarpininky sistemos atstovai gali teismui paaiskinti, jog viskas turéty vykti lé¢iau, jog
gali prireikti daugiau pertrauky. Siekiant iSvengti nesusikalbéjimo, jei asmuo vartoja gesty kalba, gali
prireikti daugiau laiko, ir pan. Ji pamingjo, kad JK egzistuoja sistema, vadinama ,,Siekiant geriausiy
parodymy“ (,,Achieving best evidence®), kuri apima specialias priemones ir leidzia geriausiai duoti
parodymus asmenims, kuriems reikia daugiau pagalbos, pavyzdziui, nuotoliniu biidu. Pasak R. Bashall,
dauguma Zmoniy gali duoti parodymus teisme, jeigu jiems yra suteikiama reikalinga pagalba.

D. Caplikas pladiau pakomentuoti negaléjo, tadiau paminéjo BPK 79 straipsnj, kad yra
asmenys, kurie negali buti liudytojais, ir, pasak jo, ikiteisminio tyrimo metu visada tiek tyr¢jas, tiek
prokuroras jsitikina, kad zmogus gali duoti parodymus. D. Capliko teigimu, tam tikri Zmogaus trikumai,
klausos negalia ar panaSiai, néra pagrindas, kad jis negaléty duoti parodymy ir, tuo jsitikinus, yra
pakvie€iamas specialistas, kuris gali i§versti parodymus.

Posédzio pirmininkas Darius Domarkas



