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NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES PROGRAMU IR PRIEMONIU
VEIKSMINGUMO VERTINIMO METODIKA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Metodikos paskirtis. Metodika skirta nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy (toliau —
programa) ir atskiry priemoniy veiksmingumo jvertinimui.

Metodika gali buti taikoma $iais atvejais:

1 Jvertinant parengtq programos projektg, siekiant nustatyti, ar jame numatytos visos
priemonés jo veiksmingumui uztikrvinti.

Parengto projekto vertinimo butinumas dazniausiai atsiranda sprendziant su jo tolimesniu
igyvendinimu susietus finansinius, organizacinius ir kitus klausimus. Prie§ priimant
sprendimus tiek projekto organizatoriams, tiek institucijai, kuri ji finansuoja svarbu turéti
garantijas, kad projektas atitinka visus veiksmingumo reikalavimus. Parengta metodika
padeda:

— nustatyti, ar projekte numatytos visos prielaidos jo veiksmingumui uZztikrinti;
— i8aiskinti trikumus, kurie gali sumazinti projekto veiksminguma;
— jvertinti nustatyty trikumy neigiama reik§me projekto veiksmingumui.

2. Jvertinant jgyvendintos programos rezultatus.
Igyvendintos programos vertinimo biitinumas dazniausiai atsiranda, siekiant nustatyti:
— ar prevencijos programa padaré numatytg poveikj reiskiniui, kurio prevencijai buvo
skirta;
— ar uztikrintas pateikty rezultaty apie programos prevencinj poveikj patikimumas.
Igyvendintos prevencijos programos jvertinimas veiksmingumo poZitiriu ypac svarbus
tolimesnei prevencinei veiklai, naujiems prevencijos projektams rengti, kadangi leidZia
iSaiskinti perspektyvias programas bei mokytis i§ patirties - koreguoti padarytas klaidas.

3. Padedant prevencijos programy rengéjams parengti projektq, atitinkant
veiksmingumo reikalavimus. Bet kokios prevencinés veiklos pirmas Zzingsnis yra jos
programos (projekto) parengimas. Sioje metodikoje yra apraSomi pagrindiniai reikalavimai,
keliami kiekvienam prevenciniam projektui, siekiant uztikrinti jo veiksminguma, bei kuriy
pagrindu yra atliekamas prevencijos veiksmingumo jvertinimas. Todél prevenciniy
programy rengé¢jams metodika gali biiti naudinga tikslinant veiksmingumo reikalavimus,
kuriuos turéty atitikti jy projektas.

Metodika yra rekomendacinio pobtidzio. Jos tikslas yra padéti prevencijos programy rengéjams
tiksliau suvokti, kokiy priemoniy jie gali imtis siekdami geriau uztikrinti jy rengiamy programy
veiksmingumg. Kartu siekiama padéti prevenciniy programy vertintojams objektyviau jvertinti
jgyvendinamus prevencinius projektus (programas ar atskiras prevencines priemones)
veiksmingumo pozilriu.

Dél jvairiy priezasCiy toli grazu ne visada pavyksta jgyvendinti visus zemiau iSdéstytus
veiksmingumo reikalavimus. Taciau bet kokiu atveju yra svarbu Zinoti tuos reikalavimus ir gerai
suvokti, koks turéty biti tobulas prevencijos projektas. Taip pat svarbu gerai suvokti reikalavimy
nevykdymo pasekmes - tg ,kaing“, kurig tenka sumokéti uz jy nesilaikyma. Reikéty pabrézti, kad
kuo svarbiau uZztikrinti programos didesnj prevencinj poveiki (veiksmingumg), tuo svarbesnés
metodikoje apibiidintos prevencijos programos veiksmingumo uztikrinimo priemonés. Tai itin
svarbu stambiy (daug prevenciniy priemoniy, dideles finansines islaidas apimanciy), reikSmingy
prevenciniy projekty atzvilgiu, taip pat organizuojant ilgalaike prevencing veikla.
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Sudarant Sig metodika, buvo siekiama kuo labiau supaprastinti jos déstyma, iki minimumo
sumazinti atvejy, kuriuose reikéty platesniy kriminologijos ir nusikaltimy prevencijos Ziniy,
padaryti metodika suprantamg kuo platesniam nusikaltimy prevencijos subjekty ratui. Tuo tikslu
taip pat pateikiama daug pavyzdziy, vengiama sudétingesniy sgvoky bei paaiskinimy. Siekiama
pateikti bent trumpus net ir elementariausiy kriminologijos ir nusikalstamumo prevencijos
problemy paaiskinimus.

Taciau Sia metodika nekeliama uzdavinio kriminologijos ir nusikaltimy prevencijos zinias
padaryti nereikalingas Zmonéms, kurie rengia ir jgyvendina nusikalstamumo prevencijos
programas. Prevencijos mokslas, kaip ir bet koks kitas, reikalauja giliy studijy. Bent biitiniausios
(minimalios) $ios srities zinios gali i§ esmés praplésti asmens sugebéjimg rengti ir jgyvendinti
veiksmingas prevencijos programas®.

Pradedant praktiskai taikyti net ir paprasCiausiag metodika neiSvengiamai gali kilti klausimy
tikslinant atskiras metodikos taikymo detales, ypa¢ nestandartiniais atvejais. Be to, gali biti atvejy,
kai metodika negali duoti vienareik§misko nurodymo, kaip veikti vienoje ar kitoje situacijoje.
Pavyzdziui, metodika nurodo tam tikrus reikalavimus veiksmingam projektui, sakykime, kad
prevencijos tikslas turi buti suformuluotas aiskiai, taciau ji negali kiekvienu atskiru atveju nurodyti
konkre¢ia, tikslia formuluote. Cia neidvengiamai gali kilti abejoniy ir klausimy. Tokiais atvejais
biity naudinga kriminologo-nusikaltimy prevencijos specialisto konsultacija. Metodikoje atskirai
pazymima kokiais atvejais buty ypac tikslinga pasinaudoti atitinkamo specialisto pagalba.

Metodikos struktiira. Metodika susideda i$ trijy daliy. Pirmojoje dalyje ,,Bendrosios nuostatos*
aprasoma metodikos paskirtis bei pateikiamos metodikoje vartojamos pagrindinés sgvokos.

Antroje dalyje ,,Veiksmingumo reikalavimai* apibudinami pagrindiniai reikalavimai veiksmingai
prevencijos programai. Tai reikalavimai, kuriy vykdymas svarbus tiek rengiant programos projekta,
tiek sprendziant klausimg dél jo finansavimo, tiek kontroliuojant jo vykdymo eigg ir rezultatus.

Trecioje dalyje ,,Veiksmingumo vertinimas® apraSoma, kaip remiantis minétais reikalavimas
atliekamas prevencijos programos projekto ir jgyvendintos programos veiksmingumo jvertinimas.

Pagrindinés metodikoje vartojamos savokos

Nusikaltimy prevencija — poveikio nusikalstamumui priemone, kuria siekiama uZzkirsti kelig
nusikaltimams, nustatant ir paSalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat
individualiai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais
arba nusikaltimy aukomis;

Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa - prevencinis veiklos planas, nustatantis jos
tikslus, priemones jiems pasiekti bei $ios veiklos vykdymo nuosekluma.

Programa gali susidaryti i§ vienos ar keliy (ar daugiau) prevencijos priemoniy. Priemone
vadinami veiksmai, skirti atskiram nusikaltimy prevencijos tikslui pasiekti. Pavyzdziui, tam tikra
prevencijos programa, siekianti uztikrinti gyventojy sauguma miesto gatvése gali numatyti tokias
prevencijos priemones kaip paskaity organizavimas, sustiprintg viety, kur daZniausiai vyksta
nusikaltimai, kontrolg ir pan.

Prevencijos programos ar priemonés veiksmingumas - tal programos (priemonés) gebéjimas
pasiekti kuo didesnj prevencinj poveikj kuo mazesnémis sagnaudomis.

! Justickis V. ,,Kriminologija. Antroji dalis. Kriminologiné prognoz¢é ir nusikaltimy prevencija®. — Vilnius: MRUNI,
2004. Kol kas lietuviy kalba tai yra prieinamiausia ir iSsamiausia knyga apie nusikaltimy prevencija. Ji skirta pla¢iam
jvairiy specialybiy atstovy ratui. Joje aptariamos pagrindinés nusikaltimy prevencijos problemos ir metodai. Skaitytojui,
tik pradedanciam susipazinti su nusikalstamumo prevencija, gali biiti svarbu ir tai, kad Sioje knygoje pateikta daug
konkrec¢iy prevenciniy projekty pavyzdziy, aptariamos jy tinkamo planavimo ir jvykdymo garantijos bei svarbiausios
klittys.
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1. VEIKSMINGUMO REIKALAVIMAI

Sioje dalyje isdéstyta veiksmingos prevencijos programos reikalavimy sistema. Sie reikalavimai
apibreézia, kaip turi biiti parengta programa, kad ja jgyvendinus biity pasiekti numatyti tikslai.

Sitiloma veiksmingumo reikalavimy sistema parengta apibendrinus dabartinius uZsienio ir misy
Salyje atliktus prevencinés veiklos veiksmingumo prielaidy tyrimus. Sie tyrimai jtikinamai parode,
kad nurodomy reikalavimy nesilaikymas gali i§ esmés sumazinti prevencinés veiklos
veiksminguma, sukelti situacija, kai $i veikla neduoda reikiamo rezultato, prevencijos veiklai skirtos
pastangos bei materialinés 1éSos panaudojamos neefektyviai.

Programy rengéjams Siame skyriuje pateikta reikalavimy sistema parodo, kokias priemones jie
turéty numatyti programos projekte siekdami uztikrinti jo veiksminguma.

Programy vertintojams Sie reikalavimai yra rodikliai, kurias remiantis jie vertins parengta
programg veiksmingumo pozitriu. Vertinant jau jgyvendintg programa, Sie rodikliai padeda atsakyti
1 klausima ar pasiekti prevencijos programos uzsibrézti tikslai.

1. TIKSLUS IR KONKRETUS PROBLEMOS SUFORMULAVIMAS IR
APIBUDINIMAS

Nusikaltimo prevencija yra nukreipta j tam tikrg neigiamq socialinj reiskinj ir
sprendZia su juo susieta problemgq.

Sis reidkinys dazniausiai yra tam tikri nusikaltimai, kuriems itin svarbu padaryti
prevencinj poveikj. Kartu tai gali bti ir kiti neigiami reiskiniai, glaudZiai susije su
nusikalstamumu. Tai, pirmiausiai, vadinamieji kiriminogeniniai reiskiniai -
nusikalstamuma skatinantys veiksniai (pvz., piktnaudZiavimas alkoholiniais
gérimais, narkomanija, nepilnameciy bégimas 1§ namy ir pan.).

Problema — tai Sio reiskinio savybés ar poky¢iai, kurie sukélé prevencijos
bitinybe. Nusikalstamumo augimas, jo struktiiros pablog¢jimas, jaunimo
ankstyvesnis jsitraukimas j nusikalstamg veiklg, narkotiniy medziagy paplitimas -
tai problemos, kurios verc¢ia uzsiimti prevencija.

Bendras reikalavimas problemos formulavimui yra toks — ji turi bati
suformuluota tiksliai ir konkre¢iai. Programoje turi baiti aiskiai apibtdintas
neigiamas reiskinys, kurio prevencijai skirta programa, parodoma, kaip konkreciai
Jis pasireiSkia ir apibréZtos jo tikslios ribos.

Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

1-1. Problemos formulavimo tikslumas ir konkretumas
Problema turi biiti suformuluota taip, kad jq galima biity patikrinti.

Nejmanoma paneigti (ar patvirtinti) teiginio ,,Nusikalstamumas greitai auga“.
Neaisku, kas yra ,,nusikalstamumas apskritai®, arba kas turima omeny teigiant,
kad jis ,,auga“ (nuolat? pastaruoju metu? tik registruotas, ar latentinis - tas, apie
kurj nukentéjusieji nepraneseé?).

Tuo tarpu galima paneigti ar patvirtinti teiginj ,,Registruoty vagysc¢iy skaicius
1§ buty Vilniaus rajone nuo 2000 iki 2005 mety kasmet didéja“. Vadinasi, tik
pastaruoju atveju problema suformuluota tiksliai ir konkreciai.
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1-2. Problemos masto apibudinimas.

Turi buti nurodyta, kokias gyventojy grupes, institucijas, teritorinius vienetus
apima problema. Nurodomi gyventojy skaicius, patikslinamos institucijos, kurios
labiausiai kencia nuo problemos, kurios prevencijai skiriama programa.

1-3. Problemos pastovumo apibiidinimas.

Turéty buti pateikti duomenys, parodantys, kaip ilgai trunka Sis reiskinys
(egzistuoja problema), kurio prevencijai skiriama programa. Pavyzdziui, jeigu
kelia susirtipinimg tam tikry nusikaltimy aukstas lygis, programoje reikty pateikti
atitinkamus statistinius duomenis, parodancius, koks Siy nusikaltimy lygis ir kiek
mety jis yra toks aukstas (stebimas tik Siais metais, ar kelis pastaruosius metus),
kokios yra $iy nusikaltimy vystymosi tendencijos.

PAVYZDZIAI:
NETEISINGAS TEISINGAS
PROBLEMOS PROBLEMOS SUFORMULAVIMAS

SUFORMULAVIMAS

Didéja vagysciy is buty skaicius Registruoty vagysciy i$ buty skaicius
Vilniaus rajone yra aukstesnis uz
Respublikos vidurkj ir nuo 2000 iki 2005
mety kasmet did¢ja.

Gyventojy nesaugumas viesose Gyventojai nepakankamai saugiai
vietose jauciasi vaiks¢iodami vakarais nuo 19 iki
24 val. senamiesCio gatvése.
Didelis nepilnameciy Aukstas (palyginti su Salies vidurkiu)
nusikalstamumas ir pastovus (nuo 2000 mety jau ketverius

metus) 16-18 mety nepilnameciy
smurtiniy nusikaltimy skaicius savo
bendraamziy atzvilgiu

2. RODIKLIU PARINKIMAS IR APIBUDINIMAS

Rodiklis — tai vienas ar grupé pozymiy, Stebint kuriuos galima spresti apie
problemg ir jos pokycius. Svarbiausi rodikliai:

1) nusikalstamumo rodikliai (pvz., nusikaltimy skaicius, asmeny, padariusiy
nusikaltimus, skaicius, nusikaltimais padaromos Zalos dydis ir pan.);

2) rodikliai, atspindintys jvairiy kriminogeniniy reiskiniy bikle. Tai reiskiniai,
kurie padidina nusikaltimy rizika (pvz., nedirbanciy bei nesimokanciy
nepilnameciy; asmeny, piktnaudziaujanciy alkoholiniais gérimais ir pan. skaiciai).

Rodikliy pasirinkimas priklauso nuo reiSkinio, kurio prevencijai skirta programa.
Pavyzdziui, jeigu svarbi yra vagysCiy daroma Zzala, tai tinkamas rodiklis bity
vagysciy skaicius ir jo pokyciai. Jis yra tinkamas rodiklis, kadangi yra glaudus rySys
tarp vagysCiy skaiciaus ir bendros jy padaromos Zalos. Jeigu projektas skirtas
nepilnameciy jtraukimo ] nusikalstamg veiklg prevencijai, reikia pasirinkti kitg
rodiklj, biitent nepilnameciy, padariusiy nusikalstamg veika, skaiiy bei jo
pokycius.



Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

2-1. Rodikliai turi biti lengvai stebimi.

Nejmanoma tiesiogiai stebéti gyventojy nepasitik€jimo, nesaugumo jausmo,
nusikaltimy daromos zalos. Imanoma stebéti tik jvairias $iy reiskiniy apraiskas.
Dél to batina pasirinkti rodiklius — tokias apraiskas, kurias galima stebéti. Tai gali
buti nusikalstamumo statistikos duomenys (vagyséiy prevencijos atveju —
nusikaltimy ar asmeny, padariusiy §] nusikaltimg, skaiCius), sociologinés
apklausos duomenys (pvz. jvertinant gyventojy sauguma ar pasitenkinimg
teisésaugos institucijos veikla) ir kt.

2-2. Glaudus rodiklio rySys su reiskiniu, kurio prevencija planuojama.

AnksCiau pateiktame pavyzdyje, vagysC¢iy daromos zalos rodikliu buvo
pasirinktas tokiy vagysciy skaicius. Tai buvo padaryta dél to, kad tiriant problema
buvo nustatytas glaudus rySys tarp ty vagysciy bendro skai¢iaus ir jy padaromos
zalos. Toks rySys i$ tikryjy dazniausiai egzistuoja, ypac jeigu visos tos vagystés
padaro mazdaug vienoda zalg. Taciau, jeigu Siy nusikaltimy zalos dydis btina
labai skirtingas, minétas rySys néra toks glaudus ir tenka ieSkoti kito rodiklio.

PAVYZDZIAI:

PROBLEMA

GALIMAS TEISINGAS
RODIKLIS

Gyventojai nepakankamai
saugiai jauciasi vaiksciodami
vakarais nuo 19 iki 24 val.
senamiescio gatvese.

Viktimologinés apklausos
duomenys. Pavyzdziui, atsakymas |
klausima:

,»Ar vakare tarp 19 ir 24 val.
vaikS¢iodami senamiesCio gatveémis
jauciatés saugus?*.

Nepilnameciy moksleiviy
narkotiky  vartojimas mokykloje
pertrauky metu bei griZtant is

mokyklos

Anoniminés apklausos
duomenys. PavyzdZiui, atsakymai |
klausimus:

,»Ar Zinai, kas yra narkotikai?*

AT kada nors esi vartojes juos?“

,Jeigu vartojai, kada
mazdaug tai buvo?

,»Kaip daznai vartoji
narkotikus?*

,»Ar daug tavo klasés
draugy vartoja narkotikus?*

Aukstas (lygis % aukstesnis uz
Salies vidurkj ) ir pastovus (islieka
Jjau penkerius metus) nepilnameciy
pakartotiniy nusikaltimy
nuosavybei lygis Alytuje

1. Oficialios statistikos
(registruoto nusikalstamumo)
duomenys. PavyzdZiui, nepilnameciy
padaryty pakartotiniy nusikaltimy
(vagysCiy 1§ gyvenamyjy patalpy)
skaicius.

2.Nepilnameciy apklausos
duomenys. Pavyzdziui, atsakymas |
klausima ,,Ar pastaruoju metu buvai
paémes svetimg daiktg be Seimininko
zZinios ir leidimo?*




3. REISKINIO, KURIO PREVENCIJAI SKIRIAMA PROGRAMA,
NEIGIAMU PADARINIU NUSTATYMAS

Yra labai daug neigiamy reiskiniy ir problemy, kuriems reikty skirti démesj ir
finansiniy 1éSy. Dél to programa turi duoti aisky atsakyma i klausima, kodél biitent
jos keliamai problemai turéty bati skiriama daugiausia démesio, kodél butent $ig
prevencijos programa reikia jgyvendinti.

Tuo tikslu turi buti parodyta, kad $i problema yra reik§mingesné uz visas Kitas.
Problemos reikSmingumas yra siejamas su neigiamais padariniais. Kuo daugiau
neigiamy socialiniy, ekonominiy, moraliniy pasekmiy turi tam tikras reiskinys, tuo
svarbiau vykdyti jo prevencijg, tuo daugiau finansiniy 1éSy ir pastangy galima tam
skirti, tuo didesné gali biiti prevencijos programos nauda. Programos rengéjas turi
kuo placiau atskleisti Sias neigiamas pasekmes, kuo tiksliau jvertinti jy zala.

Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

3-1. Visapusiskas pasekmiy iSaiskinimas
Remiamasi kriminologiniy, sociologiniy bei kity nusikalstamumo ir su juo susiety
reiSkiniy tyrimy rezultatais.

3-2. Siy pasekmiy jvertinimas
Vertinant pasekmes jvertinama ekonominé, psichologiné ir kita zala.

Ekonominés pasekmés neretai yra akivaizdziausios. PavyzdZiui, vagystes i§ buty
padaro, pirmiausiai, materialinés Zalos nusikaltimo aukoms. Si Zala fiksuojama, ja
galima jvertinti finansiSkai. Antra vertus, jvykus tokiam nusikaltimui atsiranda
dideliy i8laidy valstybei, mokesciy mokétojui. Daug laiko, iSlaidy ir pastangy uzima
nusikaltimo iSaiSkinimas, ikiteisminis ir teisminis nagrin¢jimas, bausmeés vykdymo
uZztikrinimas.

Psichologines ir moralines pasekmes sunkiau iSreik$ti kokybiskai. Jos
apibiidinamos bei apraSomos. Pavyzdziui, vagysCiy i§ buto atveju pateikiami
duomenys apie nukentéjusiyjy patiriama psichologinj Soka, maZz¢jant] pasitikéjima
teisésaugos institucijomis, jy sugebéjimu uztikrinti visuomening tvarka ir pan. Sios
pasekmés néra maziau svarbios uz materialines. Jos turi biiti apibudintos taip, kad
galima biity atsizvelgti ir | §§ momentg jvertinant programos reikSminguma.

Apibidinant psichologines ir moralines pasekmes, galima pateikti nukentéjusiyjy
pasisakymus, eksperty (tai yra asmeny, kurie rySium su savo profesine ar kitokia
veikla gerai Zino Siuos problemos aspektus) nuomong.

Politinis pasekmiy jvertinimas. Jis atlickamas jvertinant reiskinio neigiamy
pasekmiy bei jy prevencijos reikalingumo ry$j su bendrais misy visuomenés
tikslais,  iSreikStais  Lietuvos  Respublikos  Konstitucijoje,  Vyriausybés
programiniuose dokumentuose, prie kuriy jgyvendinimo prisidés prevencijos
programos realizavimas.



. ALTERNATYVIU KELIU PROBLEMAI SPRESTI NAGRINEJIMAS

Kasdieniniame gyvenime vyksta daug procesy, kurie ,,sulaiko* nusikalstamuma,
uztikrina visuomenés saugumg. Visi jie sudaro visuomening nusikalstamumo
kontrolés sistema.

Specialios prevencijos priemonés reikalingos tik tais atvejais, kai jprasty,
kasdieniniy nusikalstamumo kontrolés priemoniy nebeuztenka. Taip yra, jeigu
nepaisant visy policijos pastangy miesto gatvése nemazéja prekyba narkotinémis
medziagomis. Kitas pavyzdys, smurtas Seimoje, kuris iSlieka nepaisant to, kad
imamasi visy jstatymo numatyty priemoniy jam pazaboti. Abiem atvejais reikia
papildomy priemoniy, kurios sustiprinty visuomen¢je jau egzistuojancius
nuolatinius nusikaltimy prevencijos mechanizmus.

D¢l to programoje turi biiti apibiidinta, kodé¢l nepakanka jprasty priemoniy ir
biitinos specialios prevencijos priemongs.

Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

Programoje turi biiti apibidinta:

4-1. Kas Suo metu atsakingas uZ problemos, kurio prevencijai skirta
programa, kontrole. Turéty buti patektas kuo iSsamesnis institucijy, asmeny,
atsakingy uz problemos kontrolg, sarasas bei jy galimybiy kontroliuoti

problemg apibiidinimas.
4-2. Kokios yra taikomos jprastos kontrolés priemonés.
4-3. Kodél jos yra neveiksmingos.

5. VEIKSNIU, SALYGOJANCIU PROBLEMA, KURIO PREVENCIJAI
SKIRTA PROGRAMA, TYRIMAS

Po to, kai apibtudinta problema, kurios prevencijai skirta programa, jos
reikSmingumas, rodikliai ir patvirtinamas jo prevencijos biitinumas, parenkamos
priemonés, kuriy pagalba bus padarytas prevencijos poveikis, parinkimas. Kuo
geriau bus parinktos prevencijos priemonés, tuo veiksmingesné bus programa.

Pirmas Zingsnis parenkant prevencijos priemones yra veiksniy, salygojanciy
problema, iSaiSkinimas. Bitent j Siuos veiksnius nukreipiamos prevencijos
priemones.

Kuo visapusiskiau bus 18aiskinti nepageidaujama reiskinj salygojantys veiksniai,
tuo platesnis prevencijos priemoniy ratas gali buiti panaudotas jo prevencijai. I§
kitos pusés, kuo tiksliau bus nustatyti minéti veiksniai, tuo tiksliau parenkamos ir
prevencijos priemonés. Veikiant juos bus vykdoma prevencija.

Veiksniy i$siaiSkinimui programoje gali buti numatytas konkretus kriminologinis
specialus tyrimas, atlikta eksperty apklausa, parengta atitinkamos kriminologinés
literatiiros apzvalga.



Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

5-1. Veiksniy, sqlygojanciy problemgq, apZvalga turi biiti iSsami, atitinkanti
dabartinj kriminologiniy Ziniy lygj

Dabartinis kriminologijos mokslas isaiskino daugeli veiksniy, salygojanciy
nusikalstamumo atsiradima. Bet kurio i jy nejvertinimas gali padaryti prevencijos
programg neveiksminga. Todél, vertinant programa, reikia jsitikinti, kad buvo
atsizvelgta j visus dabartinio kriminologijos mokslo pozitiriu svarbius veiksnius.

5-2. Visapusiskai apibiidinti jvairius problemos atsiradimo ir pasireiskimo
variantus

Realiame gyvenime nusikaltimai néra panasiis vienas | kita. Pavyzdziui,
vagystés 1S buty. Nors ir vienodai vadinamos ir vienodai apibtudinamos
baudziamajame jstatyme, jos gali buiti labai skirtingos pagal padarymo biida,
motyvus, aplinkybes bei jas sukelianCius veiksnius. Pavyzdziui, organizuotos
nusikaltéliy grupés ir alkoholiu piktnaudziaujan¢io, nuolatinio uzsiémimo bei
gyvenamosios vietos neturin¢io asmens daromos vagystés.

Todél programoje turi buti uztikrintas problemos svarbiausiy pasireiskimo

varianty apibtuidinimas. Tai gali biti padaryta remiantis kriminologine literatiira,
eksperty apklausomis, konkreciais kriminologiniais tyrimais.

. PREVENCIJOS PRIEMONIU BANKO SUDARYMAS.

Prevencijos priemonés pasirinkimas — labai atsakingas programos rengimo

etapas.

Ivairiy Saliy prevencinés veiklos patirtis yra labai plati. Sukurta ir taikoma

daugybe jvairiy prevencijos priemoniy. Tarp jy gali biiti ir labai veiksmingy. Taciau
neretai tam, kad pavykty jas rasti, reikia nuodugniai ir visapusiskai iStirti uzsienio
Saliy ir Lietuvos literatiirg, skirtag nusikaltimy prevencijai. Apmaudu, jeigu
prevencijos programoje tikrai veiksmingos prevencijos priemonés nepanaudojamos
vien dél to, kad programos rengéjai apie jas nezinojo.

Siekiant to iSvengti reikéty imtis specialiy veiksmy — sudaryti kuo iSsamesnj

galimy prevenciniy priemoniy sarasa (,,prevenciniy priemoniy banka“). Tik kai
isitikinama, kad bankas tikrai iSsamus, pradedama geriausiy (veiksmingiausiy)
priemoniy atranka.

Prevencijos priemoniy bankui sudaryti gali buti naudojami du pagrindiniai

Saltiniai:

a) Lietuvos ir uzsienio $aliy patirtis prevencijos srityje;
b) prevencijos dalyviy pasiiilymai.

Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

6-1. Prevenciniy priemoniy, taikomy panasiuose programose, iSsami apzvalga.

Programoje turi buti atlikta iSsami Lietuvos ir uzsienio $aliy patirties, vykdant
tokio pat ar artimy reiSkiniy prevencija, apzvalga. Tuo pagrindu turi biiti
parengtas kuo iSsamesnis taikyty prevencijos priemoniy sgraSas ir jy
apibiidinimas.



Projekto autoriai neturi uzsiimti ,,dviraciy iSradingjimu® — saviveikliSku
prevencijos priemoniy, kurios taikomos analogiSkose prevencijos situacijose,
kiirimu.

6-2. Prevencijos veiklos dalyviy pasiiilymy surinkimas ir apibendrinimas.

Zmonés, dazniausiai susiduriantys su problema, neretai geriausiai Zino visas jos
plonybes, turi savo nuomong¢ bei pasiiilymus, kaip ja galima bty spesti. Todél yra
tikslinga juos apklausti.

Apklausos pagrinda galéty sudaryti tipiniy scenarijy aprasymai, lydimi pra§ymy
pateikti prevencinius pasiiilymus dél kiekvieno i§ jy. Dalis ty pasiilymy gali biiti
perspektyviis projekte. Taip pat turi biiti surinkti ir apsvarstyti kiti (nebutinai
perspektyviis) pasitlymai. Jie gali paskatinti tolimesne diskusija, dar geresniy
priemoniy radima.

Toks prevencijos dalyviy ir apskritai suinteresuoty asmeny pasitlymy rinkimas
gali turéti didele psichologine reik§mg. Jis skatina jy aktyvuma, suinteresuotuma,
vieningg programos tiksly supratima.

Jis svarbus jveikiant ,,pakartotino iSradimo* reiskinj, kai programos vykdytojai
realizuodami priemones ir nepilnai suvokdami jy tikslinguma ir veikimo
mechanizma, iSkreipia jy panaudojima.

7. PREVENCINIU PRIEMONIU BANKO ANALIZE. PREVENCIJOS
PRIEMONIU ATRANKA.

Turi buti atlikta i§sami prevenciniy priemoniy banko analizé siekiant atrinkti
perspektyviausias veiksmingumo atzvilgiu priemones, kartu jvertinant jy
lgyvendinimo galimybes Lietuvoje.

Patirtis ir prevencijos programy veiksmingumo tyrimai parodo, kad tik maza
dalis prevencijos priemoniy biina veiksmingos. Neretai veiksmingy programy
lgyvendinimas reikalauja daug pastangy ir finansiniy 1¢Sy. Todél ,,banko*
priemonés nagrinétinos tiek potencialaus veiksmingumo, tiek jgyvendinimo kaSty
poziliriu. Atrenkamos priemonés, kurios uztikrina geriausig veiksmingumo ir
realizacijos kaSty santykj.

Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

7-1. Atrinkty | programq priemoniy potencialaus veiksmingumo
apibiidinimas ir pagrindimas

Kiekvienos priemonés atzvilgiu nurodoma, kuo remiasi iSvada apie jy
potencialy veiksmingumq.

Tai gali buti jy taikymas analogiskose programose Lietuvoje ar uZsienyje.

Svarus iSvados dél potencialaus veiksmingumo pagrindas gali biiti priemonés
daugkartinis veiksmingas taikymas, ypac taikant jvairiose Salyse.

Kitas svarus pagrindas — pilotazinis (2valgybinis) priemonés taikymas. Siuo
atveju, prie$ taikant priemong Stambioje prevencijos programoje, ji pirmiausiai
iSbandoma mazesniame prevencijos projekte, kuriame stebimas jos
veiksmingumas, 0 veiksmingumo salygos kruops¢iai kontroliuojamos.
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Daug silpnesnis potencialaus veiksmingumo pagrindas yra vadinamoji
,.geriausia praktika“, praktiky rekomendacijos. Siuo atveju priemon¢ jtraukiama j
programa dél to, kad praktiky nuomone, ji gali biiti veiksminga, nes tai rodo jy
profesiné patirtis. Prevencijos priemoniy veiksmingumo tyrimai parodé, kad, deja,
daznai ,,geriausios praktikos pagrindo nepakanka veiksmingai priemonei atrinkti.
Geriausias Siy (neretai labai perspektyviy) praktiky rekomendacijy panaudojimo
kelias — jy jtraukimas ] pilotaZinius prevencijos projektus, siekiant patvirtinti ir

patikslinti jy veiksminguma.

Tam tikra pagrindg tikéti priemones veiksmingumu teikia dabartiniai
statistiniai — koreliaciniai tyrimai. Jy metu iSaiSkinami rySiai tarp priemonés
taikymo ir vélesniy nusikalstamumo pokyc¢iy, bandoma nustatyti, kokia yra
tikimybé¢, kad tie pokyciai jvyko biitent dél prevencijos priemonés taikymo.
Norint pasiremti tokiais tyrimais reikty profesionalaus kriminologo konsultacijos.

8. ATRINKTU PREVENCIJOS PRIEMONIU JGYVENDINIMO KASTU
IVERTINIMAS

Neretai prevencijos priemoniy jgyvendinimas reikalauja nemazy pastangy ir
finansiniy iSlaidy. Todél programoje reikia jvertinti prevencijos priemoniy
igyvendinimo finansinius kastus ir kitas sgnaudas.

Darbo sgnaudos ir finansinés islaidos prevencijos programos atveju i§ esmés
panasios, kaip ir realizuojant bet kokig kitg programa. Jy dydis priklauso nuo
programos apimties, asmeny, kurie jgyvendins programa, Kkvalifikacijos, darbo
jégos kainos, situacijos darbo rinkoje, materialiniy islaidy, taikomos jrangos ir t.t.
Visa tai turi buti finansiSkai jvertinta.

TaCiau prevencijos priemoniy taikymas atneSa ne tik iSlaidas, bet gali turéti
finansing ar kitokia naudq. Pavyzdziui, s€ékmingos vagys¢iy i§ buty prevencijos
deka sutaupomas pilieciy, kurie galéjo tapti tokio nusikaltimo aukomis, turtas. Jeigu
dél sékmingos prevencijos sumazéja tokiy vagysCiy, atitinkamai sumaZzéja ir
nusikaltimy iSaiSkinimo, ikiteisminio tyrimo institucijy ir teismy kruvis bei iSlaidos,
taip pat didelés bausmiy vykdymo sistemos uztikrinimo, ypaé laisvés atémimo
bausmeés atveju, iSlaidos. Visa tai sudaro valstybés ,,pelng®, gaunamg jgyvendinus
prevencijos programa.

Remiantis numatomu prevencijos programos veiksmingumu, galima numatyti,
kiek sumazes atitinkamy nusikaltimy skaicius. Toliau, atsizvelgiant j nusikaltimy
padaromos zalos rodiklius, taip pat j duomenis apie vidutines baudziamosios
justicijos iSlaidas, tenkancias vienam nusikaltimui iSaiSkinti ir nusikaltimg
padariusiam  asmeniui  persekioti,  nustatomas  prevencijos  programos
»pelningumas®. Visa tai leidzia apibiudinti finansing prevencijos programos
1gyvendinimo puse.

Siekiant kuo geriau iSaiskinti ir jvertinti visas tokias pasekmes labai naudinga ir
svarbi gali bati specialisto-finansininko pagalba. Bendradarbiavimas su juo leisty
tiksliau nustatyti ekonominiy pasekmiy pobiidj ir apzvelgti jvairius jy vertinimo
aspektus. Be to, profesionalus jvertinimas uztikrina ir jo patikimuma.
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Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

8-1. Programos jgyvendinimo kasty jvertinimas

Prevencijos programos jgyvendinimo iSlaidy ir pelno apskaiciavimas
vykdomas jprastinémis finansy mokslo priemonémis, atsizvelgiant i darbo ir kitas
sgnaudas, atliekant jstatymo reikalaujamus apskaiCiavimus, atsizvelgiant |
ilgalaikius kasty poky¢ius, atitinkamy teisés akty numatytus amortizacijos ir kitus
koeficientus. Savaime aiSku, kad tai turi bati padaryta remiantis kvalifikuota
finansininko pagalba.

8-2. Potencialaus veiksmingumo ir jgyvendinimo kasty santykio jvertinimas

Programoje turi biiti parodytas santykis tarp potencialaus priemonés
veiksmingumo ir jgyvendinimo kasSty. Pavyzdziui, j programg gali biiti atrinktos
priemonés, kuriy potencialus veiksmingumas ir prevencinis poveikis néra labai
auksti, taciau d¢l jy mazy jgyvendinimo kasty vis délto verta jas jgyvendinti.

9. PROGRAMOS REZULTATU IR KASTU PLANAVIMAS. GALUTINIS
PREVENCIJOS PROGRAMOS TIKSLU NUSTATYMAS

Atsakymas ] § klausimg apibendrina atsakymus | visus ankstesnius klausimus.
Atsizvelgiant j priemoniy, kurios buvo atrinktos programai, laukiamg (numatoma)
veiksminguma (7 reikalavimas) bei jy igyvendinimo kaStus (8 reikalavimas),
patikslinama, kokj poveiki bus galima padaryti reiSkiniui, kurio prevencijai skirta
programa.

Pavyzdziui, vykdant vagysCiy 1§ buty prevencijos programg, Siame etape jau
numatyta, kokias prevencijos priemones taikyti, bei, panaudojus uZsienio patirtj,
zvalgybinio tyrimo ar kity tyrimy duomenis, patikslintas jy tikétinas
veiksmingumas. I8 kitos pusés, jau jvertinti tikétini priemoniy jgyvendinimo kastai.

Tai leidzia patikslinti ir kokj poveikj galima padaryti reiskiniui, kurio prevencijai
skirta programa. Tuo pagrindu prieinama isvada, kokia dalimi, kiek procenty
galima sumazinti egzistuojantj vagys¢iy is§ buty skaiciy.

Aisku, vargu ar galima tikétis absoliuciai tikslaus tikétino poveikio nustatymo.
Taciau prevencijos programos rengéjy tikslas yra 1) panaudoti visas galimybes kuo
tikslesniam tikétino programos rezultato numatymui; 2) tiksliai ir aiSkiai iSdéstyti
duomenis ir sumetimus, kuriy pagrindu buvo numatytas biitent toks laukiamas
rezultatas.

Pagrindiniai reikalavimo kriterijai (patikslinimas):

9-1. Planuojamy rezultaty nustatymas

Nurodoma, kokius pokyCius turi padaryti programos jgyvendinimas. Tie
pokyciai iSreiSkiami anks¢iau pasirinkty rodikliy pagalba. Pavyzdziui, buvo
numatoma vykdyti vagysCiy i§ buty prevencija ir padarytos Zzalos rodikliu
pasirinktas apvogty buty skaicius. Tokiu atveju parodoma, kiek vagys¢iy padaroma
dabar ir koks bus jy skaiCius programos igyvendinimo déka. Tas pokytis ir bus
planuojamas rezultatas.

Neretai prevencinio poveikio rezultatas pasireiskia ne 1§ karto pabaigus
programg. Tokiu atveju turi buti numatyta, kada turéty pasireikSti programos
igyvendinimo prevencinis rezultatas ir kaip jis bus iSaiskintas.



Pokytis gali bti iSreikstas jvairias budais: absoliuciais skaiciais (pvz., kiek turi
sumazéti tam tikry nusikaltimy), procentais (pvz., kiek sumazéjo nepilnameciy
dalis tarp nusikaltimg padariusiy asmeny), vidurkiy skirtumais (pvz., vidutiné zala,
kurig padarydavo tam tikri nusikaltimai anks¢iau ir jgyvendinus programa) ir pan.

9-2. Planuojamy kasty apibendrinimas

KasStai nustatomi apibendrinant atskiry ] programg jtraukty priemoniy
jgyvendinimo kasStus. Neretai programa i$ anksto yra orientuota j tam tikrus ribotus
finansinius resursus. Tuo atveju Siy resursy panaudojimo apibiidinimas siejamas su
sio reikalavimo 9-1 dalimi ,,Planuojamy rezultaty nustatymas®, apibidinant
planuojamo rezultato priklausomybe nuo turimy finansiniy galimybiy.

9-3. Prevencijos programos tiksly patikslinimas ir galutinis suformulavimas

Po to, kai atrinktos prevencijos priemonés, kai zZinoma, kiek jos veiksmingos ir
kartu kiek iSlaidy ir pastangy reikalauja jy jgyvendinimas, galima galutinai
suformuoti prevencijos programos tikslus. Tik Siuo momentu galima nustatyti
santykj tarp turimy finansiniy ir kity resursy ir to, kiek reikalauja prevenciné
veikla. Tai, savo ruoztu, leidzia jvertinti, kg galima ir ko negalima padaryti. Turint
ribotas finansines 1éSas galima pasiekti tam tikry teigiamy poky¢iy viename rajone,
bet ne visame mieste. Programos tikslas kaip tik ir numato tikslesnj apibrézima to,
kas konkreciai, kokio didzio poky¢iai bus pasiekti jgyvendinus prevencijos
programa.

PAVYZDYS. Prevencijos programos ,, Saugus senamiestis **
planuojami kastai rezultatams jvertinti (atliekant gyventojy apklausg).

Darbo sanaudos ir ju

Vykdoma veikla . A
finansinis jvertinimas

Apklausos lapo (klausimyno)
parengimas

Vienas zmogus -
sociologas* 3 dienos* 4
val.* 40 Lt = 480 Lt

Atrankos parengimas

Vienas zmogus -
sociologas* 1 diena* 4 val.*
40 Lt =160 Lt

Apklausos lapy (klausimyno)
spausdinimas

1000 egz.* 2 Lt = 2000 Lt

5 anketuotojy parinkimas ir
apmokymas (skai¢iuojant, kad vieno
anketuotojo suradimui bei jo
tinkamumo nustatymui (pokalbio
btdu) reikia vidutini§kai 1,5 val. bei jy
apmokymui (visy kartu vienu metu)
reikia 1 val.

(4 anketuotojai* 1,5 val.+
1 val.)* 40 val. = 280 Lt

Apklausos atlikimas (vienam
zmogui apklausti 0,5 val.) —
iskaiciuojant nuvykimo pas jj laika.

1000 zm.* 0,5 val.* 40 Lt
=20 000 Lt

Apklausos duomeny suvedimas j
kompiuterj (vieno apklausos lapo
suvedimas — 0.3 val.)

1000 a.l.* 0,3* 40 Lt= 12
000 Lt

Rezultaty apdorojimas

8 val.* 40 Lt= 320 Lt
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10. VEIKSMINGUMO KONTROLES PRIEMONIU NUSTATYMAS.

Programos svarbiausias rezultatas — tai padarytas atitinkamas prevencinis
poveikis: jvyko numatyti nusikalstamumo pokyc¢iai, sustipréjo gyventojy saugumo
jausmas ir pan. Apie tai, kad $ie pageidaujami poky¢iai jvyko, suzinoma Stebint
pasirinkty rodikliy pokycius.

Ivertinant Siuos pokycius susiduriama su keletu problemy.

Pirma, butina nustatyti, koks yra reiskinio, kurio prevencijai skirtas projektas,
pokytis.

Antra, tie pokyciai (tiek pageidaujami, tiek ir nepageidaujami) gali jvykti dél
visai kity, neretai atsitiktiniy priezas¢iy. Kaip zinoma, nusikalstamumui budingi
nuolatiniai svyravimai. D¢l to nusikaltimy, kuriy prevencijai skirta programa,
skaiCius gali sumazéti ne tik dél to, kad buvo jgyvendinama specialiai tam skirta
prevencijos programa, bet ir dél daugelio kity socialiniy, ekonominiy ar
psichologiniy priezas¢iy. Todél programoje turi biiti numatytas bidas ,,iSgryninti‘
btitent programos jgyvendinimo prevencinj poveikj, atskirti jj nuo kity, pasaliniy
veiksniy jtakos.

Trecia, minéti pokyciai gali atsirasti dél priezasciy, susiety su pacios programos,
jos jgyvendinimo sunkumy (pvz., organizaciniy, finansiniy ir pan.).

Visos trys problemos gali kilti jvertinant bet kokios programos jgyvendinimo
rezultatus.

Nusikaltimy prevencijos teorija i§vysté standartinj priemoniy kompleksa visoms
Sioms problemoms iSspesti. Tai konmtrolinés grupés metodas. Jo esmé tokia —
poky¢iai, kurie atsirado jgyvendinus programg tam tikroje prevencijos objekty
grupéje lyginami su pokyciais, kurie tuo paciu metu jvyko kitoje, pagal visus
poZymius pana$ioje grupéje, taciau kurioje nebuvo taikoma prevencijos priemoné
(vadinamoji, kontroliné grupé).

Jeigu atlikus tokj palyginimg, paaiskéja, kad atitinkamo reiskinio pokyciai yra
daugmaz panas$us ir ten, kur programa buvo jgyvendinta ir ten, kur nebuvo, darytina
1Svada, kad pokyciai atsirado ne dél prevencijos priemones, o dél kazkokiy kity
priezasciy.

Jeigu, 1§ kitos pusés, situacija pageréjo grupéje, kur buvo jgyvendinta programa,
taCiau jy neatsirado kontrolinéje grupéje, daroma iSvada, kad pageréjimas yra
programos jgyvendinimo rezultatas.

Kontrolinés grupés metodas per pastaruosius desimtmecius tapo nusikalstamumo
prevencijos veiksmingumo jvertinimo pagrindu - pagrindiniu jrankiu uZtikrinant
prevencijos programy veiksmingumo kontrolg.

Nusikalstamumo prevencijos veiksmingumo tyrimai jtikinamai parode, kad
kontroliniy grupiy metodas leidzia patikimai jvertinti prevencijos programos
poveikj. Prevencinio poveikio nustatymas $io metodo pagalba dabartiniu metu yra
bitina salyga prevencijos programai finansuoti daugelyje Saliy.

Tam, kad taikant kontrolinés grupés metodg bty gautas tikslus ir patikimas
rezultatas, kontrolinei grupei keliami tam tikri reikalavimai. Tai yra kontrolinés
grupés pakankamas dydis. Antra vertus, ji turi biiti panaSi j grupeg, kurioje buvo
igyvendintas projektas. Jeigu tam tikry poZymiy panasumo nepavyko uztikrinti, turi
buti atlikta jy kontrolé, tai yra iSaiskinta , kiek tie skirtumai tarp grupiy gali iSkreipti
ju palyginimo rezultatus.
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Turi biiti uztikrinta nubyréjimo kontrolé - surinkta informacija, kiek zmoniy
nubyréjo kontrolingje ir pagrindingje grupé€je, kas tai per zmonés ir kokj poveikj tas
nubyréjimas gali padaryti rezultaty jvertinimui.

Pagaliau, reikia jvertinti, kiek pastovus yra gautas rezultatas. Pavyzdziui, jeigu
prevencinés paskaitos poveikis ,,iSgaruoja“ jau kita dieng, darytina iSvada, kad
poveikis nebuvo pastovus.

Pagrindiniai reikalavimo Kriterijai (patikslinimas):

10-1. Kontrolinés grupés sudarymas. Skirtumo tarp rodikliy pokyciy
panaudojimas veiksmingumui jvertinti

Pagrindiné grupé — tai asmeny, regiony ar kity prevencijos objekty grupé,
kurioje yra taikoma prevencijos programa.

Kontroliné grupé - tai analogiSka, i§ esmés panasi | pagrinding objekty grupé,
kur prevencijos programa néra taikoma.

Pavyzdziui, rengiant vagysciy i§ buty prevencijos programg sudaromos dvi buty
grupés. Viena — pagrindiné. Joje prevencijos programa jgyvendinama. Kita buty
grupé — kontroliné. Joje prevencijos programa kol kas nejgyvendinama.

Igyvendinus prevencijos programa pagrindinéje grupéje, lyginama, kiek
sumazéjo vagysciy skaicius pagrindinéje ir kontrolinéje grupése.

Pavyzdziui, jgyvendinus prevencijos programg, pagrindingje buty grupéje
vagysCiy skaiCius sumazéjo 30 proc. Tuo tarpu, kontrolingje vagysCiy skaicius
sumazegjo per ta patj laikotarpi viso labo 10 proc. Taigi pagrindingje grupéje
sumazejimas 20% didesnis.

Galime daryti isvada, kad i$ dalies (10 procenty) tiek pagrindingje, tiek
kontrolin¢je grupéje nusikaltimy skaicius sumazéjo nuo veiksniy, nepriklausanciy
nuo programos (pvz., dél tam tikry bendry Sio nusikaltimo pokyc€iy tendencijy,
kurios palieté visus butus, taip pat ir tirtas grupes). Tuo tarpu, papildomas 20 proc.
sumazéjimas, kuris stebimas tik pagrindinéje grupéje yra prevencijos programos
18dava. Taip galima teigti todél, kad Sis 20 % sumazéjimas stebimas tik pagrindinéje
grupéje, tai yra ten, kur buvo taikoma prevencijos programa. Reiskia, jis yra
prevencijos programos taikymo rezultatas.

Taigi skirtumas tarp to paties rodiklio pokyciy pagrindinéje ir kontrolinéje
grupéje ir parodo ,,gryng “ programos veiksmingumg.

10-2. Kontrolinés ir pagrindinés grupés statistiniy dydZiy uZtikrinimas.

Statistikos mokslas parodo, kad, jeigu kontrolinés ir pagrindinés grupés dydziai
nepakankami, skirtumai tarp jy gali bati visiSkai atsitiktiniai. Kiek objekty turi buti
vienoje ir kitoje grupéje priklauso nuo to, kiek tiksli iSvada reikalinga. Jeigu
programos ,,gryng poveikj*“ (skirtumg tarp kontrolinés ir pagrindinés grupés) reikia
nustatyti procento tikslumu, gali prireikti labai gausiy, po keleta tiikstanciy objekty
apimanciy grupiy. Jeigu pakanka mazesnio tikslumo, gali biiti panaudotos daug
mazesnes grupes.

Atitinkamus paskaiCiavimus gali atlikti statistikas ar sociologas. Elementariy
tikimybiy teorijos Ziniy daZznai pakanka tokio paskai¢iavimo metodikai jsisavinti.
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10-3. Kontrolinés ir pagrindinés grupés struktiirinio panasumo uZtikrinimas.

Programoje turi bati uztikrintas kontrolinés ir pagrindinés grupés esminis
panasumas. Kontrolinés grupés nariams turi biiti biidingi tie patys pozymiai, kaip ir
pagrindinei. Jeigu naujas prevencijos metodas iSbandomas mokykloje ir jo
bandymui sudaroma pagrindiné ir kontroliné grupé, reikia pasiriipinti, kad abiejy
grupiy dalyviy amzius, lytis, iSsilavinimas, pazangumas, drausmé ir pan. biity
mazdaug vienodi. Tada galima tvirtinti, kad poky¢iai pagrindingje grupéje atsirado
butent dél prevencijos programos poveikio, o ne dél kity pagrindinés ir kontrolinés
grupiy skirtumy.

10-4. Svarbiy veiksniy kontrolé. Programoje turi biti nustatyti ir
kontroliuojami veiksniai, kurie gali iSkreipti kontrolinés ir pagrindinés grupiy
palyginimaq.

Jeigu tam tikry esminiy bruozy panasumo nepavyksta uztikrinti, turi buti
numatyta jy poveikio kontrolé. Pavyzdziui, vykdant prevencijos programa
mokykloje pavyko rasti panaSias pagrinding ir kontroling klas¢. Taciau visgi tarp jy
yra ir esminis skirtumas, kurio negalima pasalinti ir kuris gali iSkreipti poveikio
jvertinimg - vienoje klas¢je pazangumas yra didesnis. Tuo atveju pazangumo
poveikj bitina ,kontroliuoti“. Butina numatyti specialiag priemon¢ iStirti, ar
skirtingo pazangumo mokiniai skirtingai reaguoja j prevencijos priemong. Jeigu
tyrimas paneigs tg prielaidg, galima teigti, kad $is skirtumas neiskreipé prevencijos
priemonés veiksmingumo rodikliy. Jeigu poveikis nustatytas, tenka ieskoti
atsakymo | klausima, kiek stipriai iskreipti veiksmingumo rodikliai ir kaip
neutralizuoti §j poveikj, jvertinant ,,gryng™ prevencijos programos veiksminguma.

10-5. Atsitiktinio tiriamyjy pasiskirstymo tarp kontrolinés ir pagrindinés
grupés uitikrinimas

Pavyzdziui, minétame prevencijos programos iSbandyme mokykloje dalyvauja
du panasiis mokiniai. Jy amzius, paZzangumas ir kiti poZymiai yra panaSis. Kad
kontrolin¢ grup¢ biity savo sudétimi panasi j pagrinding, reikia, kad vienas 1§ Siy
mokiniy bty paskirtas j pagrinding, kitas - j kontroling grupe. Taciau tai, kuris i$ jy
pateks j kontroling grupe, o kuris j pagrinding, turi priklausyti nuo atsitiktinumo.
Tokiu pat principu paskirstomi ir Kiti mokiniai. Tai labai svarbus momentas.
Bandant vadovautis kokiu nors kitu principu, pavyzdziui, biity klausiama mokiniy,
kas nori buti pagrindingje grupgje, ir nelikti kontrolingje grupé¢je, tai pagrindinéje
grupéje susirinkty vien smalsiis ir aktyviis mokiniai. Tuo atveju skirtumas tarp
grupiy galéty rodyti ne prevencijos programos poveikj, o skirtumus tarp aktyviy
mokiniy ir ramaus gyvenimo megejy. Taigi skirtumas tarp grupiy gali atsirasti
tiesiog dél to, kad vieni entuziastai ir siekia naujo metodo pasisiekimo, tuo tarpu
antrieji skeptikai. Norint i§vengti Sio efekto, reikia, kad dalyviai buty paskirstyti |
kontroling ir pagrinding grupe visiskai atsitiktinai.

10-6. Nubyréjimo kontrolés uitikrinimas.

Jeigu programa trunka ilgesn;j laikg (prevencijos priemoniy bandymas gali trukti
ménesius ir metus), svarbus yra nubyréjimo veiksnys - kas ir dél ko nustoja

dalyvauti.

Teigiama bandymo rezultatg gali nulemti ir tai, kad tie, kas netikéjo prevencijos
rezultatais, kam nesiseké jame dalyvauti, paprasciausiai pasitraukeé iS Sios veiklos.
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Taigi, rengiant programg, reikia numatyti priemones galimam nubyréjimui
iSvengti. [vertinant jgyvendintg programa, reikia turéti duomenis apie nubyréjimo
dydj, pobud;j ir galimg iSkreipiant] poveikj kontrolinés ir pagrindinés grupés
rodikliy skirtumui.

10-7. Prevencinio poveikio (rezultato) stabilumo patikrinimas

Pavyzdziui, perskai¢iuos mokiniams prevencinio pobiidzio paskaitg, nustatyta,
kad jy pozitris } nusikaltimy padarymg stipriai pasikeité. Taciau lieka klausimas,
kiek pastovus tas pasikeitimas, ar paskaitos poveikis isliks ilgesnj laika.

Tam, kad buty issiaiSkintas Sis stabilumas, bitina net ir ilgokai po prevencijos
programos uzbaigimo atlikti pakartotinius kontrolinés ir pagrindinés grupés
palyginimus.

I11. VEIKSMINGUMO VERTINIMAS

Antrojoje dalyje buvo aptarti pagrindiniai reikalavimai veiksmingai programai. Sie reikalavimai
yra vienodai taikomi tiek rengiamai, tiek jgyvendintai programai.

Sioje metodikos dalyje aptarsime, kaip $ie reikalavimai panaudojami jvertinant parengta, bet dar
nejgyvendintg programg (toliau — programos projektas) ir jvertinant jgyvendintos programos
rezultatus (toliau — programa).

Sprendimg dél butinumo atlikti programos (programos projekto) vertinimg veiksmingumo
poziiiriu turéty priimti asmuo ar institucija, nuo kuriy priklauso programos finansavimas ar kity su
jo igyvendinimu susiety klausimy sprendimas.

Pats jvertinimas kiekvienu atskiru atveju gali biiti organizuotas skirtingai, priklausomai nuo
programos reik§mingumo ir jos realizavimo kaSty. Paprastai programos (programos projekto)
veiksmingumo vertinimg gali atlikti asmuo, jsisavings Sios metodikos reikalavimus. Sudétingesniais
ir itin atsakingais atvejais reikty pasitelkti specialisto—kriminologo pagalbg. Profesionaliy
kriminology pagalba taip pat gali buti naudinga priimant pirminj sprendimg dél tam tikros
programos vertinimo biitinumo ir riby bei pasitikslinant, kokiems vertinimo aspektams reikty
pasitelkti kriminologo pagalba.

Atliktas programos projekto ar jgyvendintos programos rezultaty veiksmingumo jvertinimas turi
rekomendacinj pobiidj. Galutinj sprendimg dél programos finansavimo, jo rezultaty pripaZinimo ar
nepripazinimo turéty priimti asmenys, atsakingi uz programos tvirtinimg (priémima). Tuo tarpu
vertintojo tikslas - padéti Siems asmenims priimti teisingg ir pagrista sprendima, suteikti visg
reikalingg informacijg apie programa ir jos veiksminguma.

PROGRAMOS PROJEKTO JVERTINIMAS

Parengtos, bet dar nepradétos vykdyti programos vertinimo bitinumas daZniausiai kyla
sprendZiant su jo jgyvendinimu susijusius finansinius, organizacinius ir kitus klausimus. Prie§
tvirtinant programa ir priimant sprendimus dél jos finansavimo galimybiy svarbu:

— susidaryti aiSky vaizda, ar programos projekte numatytos visos biitinos priemonés jos
veiksmingumui uztikrinti;

— iSsiaiSkinti trikumus, kurie gali sumazinti programos veiksminguma;

— jvertinti $iy trikumy neigiama reik§me¢ programos veiksmingumui;

— esant biitinumui grazinti programos projekta patobulinimui, nurodant konkrecius
papildymus ir patobulinimus, kuriuos reikty padaryti.
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Atsizvelgiant | tai, yra formuluojami pagrindiniai uzdaviniai programos projekto vertintojui.

Programos projekto vertintojas turi nustatyti:
1. Ar projektas atitinka visus veiksmingumo reikalavimus;
2. Jeigu projektas neatitinka visy veiksmingumo reikalavimy, kokias pasekmes tai galéty
turéti jo rezultaty jvertinimui.

VERTINIMO ETAPAI:

Pirmas etapas: tikrinama, ar pateiktas programos projektas atitinka
metodikos II dalyje i8déstytus veiksmingumo reikalavimus.

Vertinant programos projekto atitikimg veiksmingumo reikalavimams patartina tai daryti ta pacia
tvarka, kaip jie yra pateikiami metodikos II dalyje. Tai yra, pirma jvertinama, kiek tiksliai
suformuluota problema. Po to galima pereiti prie antro reikalavimo - teisingo rodikliy
suformulavimo. Patikslinus problemg ir suformulavus tinkamus rodiklius atsiranda galimybé Zengti
kitg zingsnj - jvertinti problemos neigiamus padarinius bei jo prevencijos reikSminguma ir t.t.

Nurodyto nuoseklumo laikymasis yra svarbus ir iSplaukia i§ paties vertinimo logikos.
Pavyzdziui, jeigu problema suformuluota netiksliai, neapibréztai, néra prasmés vertinti rodikliy
apibuidinimo teisingumo. Mat, patikslinus problemos formulavimg gali paaiskéti, kad reikalingi
visai kiti rodikliai. Lygiai taip pat neteisingai nustacius ir apibudinus rodiklius sunku jais pasiremti
darant kitus zingsnius, pavyzdziui, i$siaiskinant problemos, kurios prevencijai skiriamas projektas,
padarinius ar jvertinant prevencijos poveiki.

Antras etapas: formuluojama vertinimo apibendrinta i§vada

[Sanalizavus programos projekto atitikimg kiekvienam i§ veiksmingumo reikalavimy
formuluojama apibendrinta iSvada. Si iSvada gali buti teigiama - konstatuojama, kad programos
projektas atitinka visus veiksmingumo reikalavimus.

Jeigu nustatomas neatitikimas vienam ar keliems reikalavimams, konstatuojama, kad programos
projektas dalinai neatitinka veiksmingumo reikalavimy ir nurodoma, kokiy konkreciy reikalavimy
neatitinka.

Neatitikimas tam tikriems reikalavimams vertintinas kaip programos projekto triikumas, galintis
sumazinti jo veiksmingumg. Tod¢l vertintojas turéty papildomai jvertinti Siy trikumy neigiamq
reikSme programos projekto veiksmingumui (pavyzdziui, jeigu per placiai (abstrak¢iai)
suformuluota problema, tai programa nebus kryptinga ir dél to nesukels reikalingy pokyciy;
neteisingai suformuluoti rodikliai gali susiaurinti galimybes objektyviai jvertinti programos
rezultatus).

Nustatyty trikumy jvertinimas:

Pavyzdziui, jeigu dél vieny ar kity priezas€iy programos rengé¢jai nenumato kontrolinés
grupés formavimo ir pokyCiy palyginimo pagrindinéje ir kontrolinéje grupése, tacCiau
programos poveikj yra numatoma jvertinti remiantis vien pokyciais pagrindingje grupéje:
jeigu, pavyzdziui, nusikaltimy skaiCius joje sumazés, jie darys iSvada, kad programa buvo
veiksminga.

Tuo atveju vertintojas:

1) nurodo, kad programos projekte nenumatoma imtis $ios veiksmingumo uztikrinimo
priemongs;

18



2) nurodo, kokiu atveju (esant kokioms prielaidoms) toks veiksmingumo jvertinimas gali
biti teisingas. Jis gali buti teisingas tik tuo atveju, jeigu tiksliai Zinoma, kad jokie kiti
veiksniai nedaré¢ poveikio reiskiniui ir nusikalstamumo pokyciai pagrindinéje grupg¢je
iSimtinai priklauso nuo numatyty prevencijos programoje priemoniy. Vertintojas jsitikina,
kad programos projekte aptartos Sios prielaidos ar, atvirks$¢iai, konstatuoja, kad jy aptarimo
néra.

Vertintojas gali pateikti ir savo rekomendacijas dél patobulinimo ir papildymy, kuriuos
reikty padaryti programos projekte. Siuo atveju jis gali sidlyti, esant reikalui, grazinti
projekta patobulinimui.

Programos projekto vertinimas gali priklausyti nuo to, kiek veiksmingumo reikalavimy
nejgyvendinta. Kuo daugiau yra reikalavimy, kuriems jgyvendinti nesiimta reikiamy priemoniy, tuo
maziau uzbaigtas yra programos projektas ir daugiau pagrindo grazinti jj patobulinimui ar i§ viso
atsisakyti finansuoti.

PAVYZDYS. Programos projekto jvertinimo rezultaty apibendrinimas

Vertinimo uzduotis:

Ivertinti pateiktg vagysciy i§ buty prevencijos programos projekta veiksmingumo
poziuriu.

Vertinimo metu nagrinéjami klausimai:

1. Ar projektas atitinka visus veiksmingumo reikalavimus;

2. Jeigu projektas neatitinka visy veiksmingumo reikalavimy, kokias
pasekmes tai galéty turéti jo rezultaty jvertinimui.

Vertinimo rezultaty apibendrinimas:
ISanalizavus pateikta programos projekta buvo nustatyta, kad jis neatitinka dviejy
1§ deSimties veiksmingumo reikalavimy:

- 2 reikalavimo ,,Rodikliy parinkimas ir apibtidinimas® (programoje nepatikslinti
rodikliai ir nepagrijstas jy rySys su reiSkiniu, kurio prevencijai skirta programa) ir

- 4 reikalavimo ,,Alternatyviy keliy problemai spesti nagrinéjimas® (Programoje
nenagrinéta, kas atsakingas uz problemos, kurios prevencijai skirta programa,
socialing kontrole, ar realizuojamos visos jau egzistuojanc¢ios priemonés, ar tikrai
problemai spresti reikalinga prevencijos programa).

Dél to darytina iSvada, kad pateikta programa tik dalinai atitinka veiksmingumo
reikalavimus.

Patobulinus programg minétais aspektais (2 ir 4 reikalavimu) gali buti
sprendziamas klausimas dél jos teigiamo jvertinimo.

Programos projekto vertinimas konkurso sqlygomis.

Konkurso sglygomis, kai pateikiama keletas programos projekty, vertintojui reikia ne tik
nustatyti, ar programos projektas atitinka veiksmingumo reikalavimus, bet ir atsakyti j klausima,
kuris 1§ konkursui pateikty projekty yra labiausiai tinkamas. Tam tikslui reikalingas kiekybinis
programos projekto atitikimo veiksmingumo reikalavimams jvertinimas. Labiausiai pasiteisino
vadinamas rangavimo metodas. Jis vykdomas dviem etapais.

Pirmajame nustatomas Kkiekvieno programos projekto atitikimas visiems veiksmingumo
reikalavimams. Programy projektai, neatitinkantys bent vieno pripazjstami neuzbaigtais ir
atmetami.
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Antrajame etape visi programy projektai lyginami pagal atitikimg kiekvienam veiksmingumo
reikalavimui. Programos projektas, kuris geriausiai atitinka reikalavima jvertinamas 1 balu (1-0ji
vieta), kitas 2 balas (2-oji vieta) ir t.t. Tokiu biidu jvertinus atitikimg visiems reikalavimams,
kiekvieno programos projekto balai pagal visus reikalavimus sumuojami. Geriausiu (labiausiai
uzbaigtu) pripazjstamas maziausig baly suma gaves programos projektas.

IGYVENDINTOS PROGRAMOS IVERTINIMAS

Tai, pirmiausia, jgyvendintos programos jvertinimas. Siuo atveju nagrinéjama pateikta jos
jgyvendinimo ataskaita, analizuojami joje pateikti jgyvendinimo rezultatai.

Antra, tai gali biiti programos jgyvendinimo tarpiniy rezultaty jvertinimas (ypac¢ aktualu
jgyvendinant ilgalaikes prevencijos programas: susidedancios i$ keliy etapy, apimancios daug
prevenciniy priemoniy). Siuo atveju nagrinéjami ir vertinami rezultatai, pateikti programos
tarpinése ataskaitose.

Igyvendinus prevencijos programa svarbu Zinoti:
- ar prevencijos programa padaré numatytg poveikj reiskiniui, kurio prevencijai buvo
skirta;
- ar pateikti rezultatai apie padaryta prevencinj poveikj yra patikimi.

Atsizvelgiant j tai, yra formuluojami pagrindiniai uzdaviniai programos vertintojui.

Programos vertintojas turi nustatyti:
1. Ar programoje buvo numatytos veiksmingumo uZztikrinimo priemonés (t.y. ar
programa buvo parengta laikantis visy veiksmingumo reikalavimy);
2. Ar programoje numatytos veiksmingumo uZtikrinimo priemonés buvo jgyvendintos;
3. Jeigu programoje jgyvendintos ne visos veiksmingumo uztikrinimo priemonés, kokias
pasekmes tai gal¢jo turéti jo rezultaty jvertinimui.

VERTINIMO ETAPAI:

Pirmas etapas: nustatoma, ar programoje buvo numatytos veiksmingumo
uZztikrinimo priemoneés

Vertinimo pradZioje vertintojas turéty pasitikslinti, ar anks€iau (t.y. prie§ programos
1gyvendinimg) buvo atliktas programos vertinimas veiksmingumo poziiiriu.

Jei toks vertinimas buvo atliktas, vertintojas pasinaudodamas ankstesnio vertinimo medziaga,
nustato, kokios programoje buvo numatytos veiksmingumo uztikrinimo priemonés.

Jeigu anksc¢iau nebuvo atliktas programos jvertinimas veiksmingumo poziliriu, tai vertintojas turi
tai padaryti dabar, siekdamas nustatyti, kokios programoje buvo numatytos veiksmingumo
uztikrinimo priemonés (ar programa buvo parengta laikantis visy veiksmingumo reikalavimy). Tai
daroma tuo paciu budu kaip jvertinant programos projekta, t.y. tikrinama, ar pateiktas programos
projektas atitinka metodikos Il dalyje isdéstytus veiksmingumo reikalavimus.
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Antras etapas: tikrinama, ar visos numatytos programoje veiksmingumo
uztikrinimo priemonés buvo jgyvendintos

Gali buti atvejy, kai programos projekte buvo numatytos visos veiksmingumo uztikrinimo
priemonés, taCiau jj realizuojant dél jvairiy organizaciniy, vadybiniy, finansiniy priezasciy
nepavyko visy jy realizuoti. Pavyzdziui, jgyvendinant programg gali paaiskéti, kad organizuojant
kontroling grupe nepavyko iSvengti nubyréjimo, kad kontroliné grupé mazesné negu buvo tikétasi,
kad nepavyksta uztikrinti pagrindinés ir kontrolinés grupiy panaSumo ir pan.

Trecias etapas: apibidinama, kokias pasekmes veiksmingumo reikalavimy
nesilaikymas turi programos rezultaty jvertinimui

Skirtingai nuo projekto vertinimo, vertinant jgyvendintos programos rezultatus, jau negalima
sitilyti tobulinti atlikta darba. Jeigu, pavyzdziui, vykdant programa kontrolinés grupés nebuvo, jos
nejmanoma organizuoti programg baigus. Pokyciai kontrolingje grupéje Siuo atveju jau nieko
nepasakys apie pasalinius veiksnius, kurie daré jtaka vykdant programa.

Siuo atveju tenka spresti kita klausima — kaip tam tikry veiksmingumo reikalavimy nevykdymas
galéjo paveikti: 1) pacius programos rezultatus ir 2) pateikty ataskaitoje duomeny apie programos
rezultatus patikimuma.

Ivertinant pirmajj aspekta vertintojas nurodo, ar tam tikry veiksmingumo reikalavimy
nejgyvendinimas gal¢jo sumazinti programos prevencin] poveiki (rezultatus). Pavyzdziui,
programos vykdymas galéjo buti nesékmingas vien dél to, kad nebuvo imtasi visy veiksmingumo
reikalavimy.

Ivertinant antrgj; aspekta, nagrin¢jama, kiek patikimi yra programos ataskaitoje pateikti
rezultatai. PavyzdZiui, gali biiti atvejy, kai programos jgyvendinimas lyg ir buvo labai seékmingas -
programos vykdymo laikotarpiu nusikaltimy skaiCius zymiai sumazéjo. Taciau programos
lgyvendinimo metu jvyko didelis jos dalyviy nubyréjimas ir nebuvo surinkta jokiy duomeny apie
tai, kas ir kodél nubyréjo. Siuo atveju gautas programoje rezultatas gali biiti apgaulingas. Juo
galima bty tikéti tik tuo atveju, jeigu buty tiksliai Zinoma, kad minétas nubyréjimas ,,nesugadino®,
neiskreipé tikry prevencijos rezultaty. Vertinant Sios programos rezultatus tenka konstatuoti, kad:

- nors vykdant jg nusikaltimy skai¢ius Zymiai sumazéjo, taciau §is rezultatas néra labai
patikimas;

- jo patikimumas priklauso nuo nezinomo nubyréjimo poveikio;

- Siuo rezultatu galima tiketi tik tiek, kiek turima pagrindo daryti prielaida, jog nubyréjimas
negaléjo iSkreipti tikry rezultaty.

Tokio jvertinimo pavyzdj galima rasti Zemiau.
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PAVYZDYS. Prevencijos programos rezultaty ir ju patikimumo jvertinimas

Vertinimo uzduotis:
Ivertinti vagys¢iy i$ buty prevencijos programos ataskaita ir joje pateiktus
programos rezultatus veiksmingumo pozitriu.

Vertinimo metu nagrinéjami klausimai:

1. Ar programa padaré numatyta poveikj reiskiniui, kurio prevencijai buvo skirta?

2. Ar uztikrintas pateikty rezultaty apie programos padaryta poveikj
patikimumas?

Vertinimo rezultaty apibendrinimas

1. Ar programa padaré numatytq poveikj reiSkiniui, kurio prevencijai buvo
skirta?

1.1. Nustatyta, kad ataskaitoje pateikti visi duomenys, reikalingi programos
igyvendinimo rezultatams jvertinti.

1.2. Siy duomeny analizé parodo:

Remiantis $ios metodikos reikalavimais programoje buvo numatyta prevencijos
objekty grupe, kurioje buvo vykdomos prevencijos priemonés (pagrindiné grupé), ir
analogiSka objekty grupé, kurioje Siame prevencijos etape prevencijos priemonés
taikytos nebuvo (kontroliné grupé).

Programos jgyvendinimo laikotarpiu nusikaltimy skaicius visgi padidéjo
pagrindingje ir kontrolingje grupéje. Taciau §i did¢jimo tendencija vystési skirtingai.

Kontrolinéje grupéje per ta pat; laikotarpj nusikaltimy skaicius Zymiai padidéjo.
Tuo tarpu pagrindingje jis padidéjo tik neZymiai. To iSdavoje Zymiai padidéjo
nusikaltimy skai€iaus skirtumas tarp grupiy. Sis skirtumas iSaugo 20 %.

Tai, pirmiausiai, patvirtina ataskaitos i§vada, kad programos vykdymo laikotarpiu
veiké bendra minéty nusikaltimy augimo tendencija, kuri ir sukélé tolimesnj
nusikaltimy skaiCiaus didéjima tiek pagrindinéje, tiek kontrolingje grupéje. Kartu
nurodytas skirtumas tarp kontrolinés ir pagrindinés grupés patvirtino ataskaitos
1Svada, kad prevencijos priemonés buvo veiksmingos ir jy taikymas padéjo 1§ esmes
sulaikyti nepalankig nusikaltimy skai¢iaus didéjimo tendencijg. Tai parodo, kad
pritaikytos programoje prevencijos priemonés yra veiksmingos.

Programoje, besiremiant zvalgybinio tyrimo rezultatais, buvo numatyta, kad jos
jgyvendinimas leis sumazinti nusikaltimy skai¢iy 10-15 %.

Ivertinant pasiekta kontrolinés ir pagrindinés grupés skirtuma, galima daryti
iSvada, kad numatytas tikslas yra pasiektas ir programg galima vertinti kaip
s¢kmingg.

Taigi, atsakant j pirmg klausimg darytina iSvada, kad programa buvo veiksminga
ir jos tikslas pasiektas.
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2. Ar uZtikrintas pateikty rezultaty apie programos padarytq poveikj
patikimumas?

2.1. Atsakant j antrg klausimg nustatyta, kad ataskaitoje pateikti visi duomenys,
reikalingi programos jgyvendinimo rezultatams jvertinti.

2.2. Programos projekte buvo numatytos Vvisos veiksmingumo uztikrinimo
priemones.

2.3. Jgyvendinant programg buvo uztikrintos beveik visos numatytos
veiksmingumo priemonés. Taciau dél priezasCiy, nepriklausanciy nuo programos
vykdytojy, nepavyko uztikrinti 10 reikalavimo: jvyko tiek pagrindinés, tiek
kontrolinés grupés nubyréjimas. Programos vykdytojai émési bitiny priemoniy Siy
trikumy poveikio jvertinimui. Parodyta, kad nubyréje gyventojai i§ esmes nesiskiria
pagal savo socialinius ir kitus bruozus nuo likusiy. D¢l to jy nubyréjimas negaléjo
padaryti neigiamo poveikio veiksmingumo jvertinimui.

Taigi atsakant j antrg klausimg darytina iSvada, kad ataskaitoje pateikti rezultatai
apie prevencijos programos padaryta prevencinj poveikj yra patikimi.

Bendra iSvada.

Programoje numatytas tikslas yra pasiektas ir duomenys, kuriy pagrindu
padaryta $i iSvada yra patikimi.

Atskirais atvejais, siekiant tikslesnio programos rezultaty jvertinimo, galima atlikti jgyvendintos
programos veiksmingumo kiekybinj jvertinimg. Siuo atveju vertintojui uzduodamas klausimas, kaip
stipriai programos rezultaty vertinimas priklauso nuo to, kiek kruops¢iai jgyvendinti veiksmingumo
reikalavimai.

Buvo pasiiilytos specialios tokio vertinimo skalés. Labiausiai Zinoma L.W Shermano skalé.? Ji
leidzia nustatyti, kiek stipriai pazeistas kiekvienas veiksmingumo uztikrinimo reikalavimas. Tali,
savo ruoztu, leidzia formuluoti bendra programos veiksmingumo ir patikimumo jvertinima. Sios
metodikos modifikuotas ir patikslintas variantas yra pateiktas metodikos pabaigoje (zr. 1 lentelg). Ji
gali buti pritaikyta siekiant itin subtilaus jvertinimo.

2 Preventing Crime: What Works, What Doesn't, What's Promising A. 1998, Report To The United States Congress
Prepared for the National Institute of Justice by Sherman L.W., Gottfredson D., Mackenzie D., Eck J, Reuter P, and
Bushway S. In collaboration with members of the Graduate Program Department of Criminology and Criminal Justice
University of Maryland http://cjcentral.com/sherman/sherman.htm
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1 lentelé. Veiksmingumo kontrolés priemoniy metodinio lygio jvertinimas

Vertinimo rodikliai

1. Ar buvo sudaryta kontroliné grupé?
Nebuvo.

Buvo, bet ji turéjo esminiy trikumy: buvo maza, jos nariai nebuvo atrinkti atsitiktiniu

biidu, néra informacijos apie grupés sudaryma ir sudétj.

Kontroliné grupé buvo, jos dalyviai nebuvo atrinkti atsitiktiniu biidu, tadiau yra pateikta
visapusiska informacija apie kontrolinés grupés sudétj, nurodyta, kuo §i grupé skiriasi nuo

eksperimentings.
Kontroliné grupé yra, ji nebuvo atrinkta atsitiktiniu budu, ta¢iau pateikta gausi

informacija apie eksperimentingés ir kontrolinés grupiy sudétj. I§ tos informacijos matoma,

kad kontrolinés ir eksperimentinés grupiy skirtumai yra neesminiai.

Yra kontroliné grupé, jos nariai atrinkti atsitiktiniu badu, grupiy skirtumai yra
statistiSkai neesminiai.

2. Ar buvo parinkti kontroliniai kintamieji ir atsiZvelgta j juos? (Tai
yra ar buvo nustatyti veiksniai, kurie (kaip zinoma i§ kriminologiniy tyrimy)
paprastai daro priemonei jtaka, modifikuoja jos rezultatus ir kuriy poveikj
reikia kontroliuoti norint nustatyti tikra efekta (pvz., i§ tyrimy gali biiti zZinoma,
kad priemoné yra veiksminga vyry atzvilgiu ir nelabai veikia moteris.
Vertinant tyrima, reikia nustatyti, ar buvo numatytas atskiras motery ir vyry
tyrimas).

Nebuvo.

Vienas parametras buvo kontroliuojamas, taciau j daugelj kity, kuriy reikSmé yra
Zinoma, nebuvo atsizvelgta.

] svarbiausius veiksnius, kurie galé¢jo modifikuoti prevencijos priemonés
poveiki, buvo atsizvelgta.

3. Poveikio rezultato jvertinimas

Poveikio objektas nebuvo apibiidintas (pvz., tyrimo rezultatas aprasytas taip:
»~Moksleiviy elgesys gerokai pageréjo" arba ,,Sumazéjo buvusiy nusikaltéliy
antivisuomeninés orientacijos". Tokiu atveju galima suprasti, kad, tyrimo autoriy
nuomone, jie pasieké norima teigiama rezultata, taciau neaisku, koks tai rezultatas.

Kintamasis, bruozas, reiskinys, kuriam buvo siekiama padaryti poveiki,
apraSytas gana tiksliai (pvz., ne aptakiai ,,antivisuomeninés orientacijos", 0
konkreciai ,,pozitiris j vagyste i$ parduotuvés tokiomis ir tokiomis aplinkybémis").
Taciau neapibudinta, kaip tas reiskinys ar bruozas susidaré.

Buvo imtasi priemoniy patikimam poveikio rezultato rodikliui parengti, ta¢iau
nebuvo nustatyta, kiek pastovus yra matavimas naudojant §j rodiklj.

Poveikiui jvertinti buvo panaudotas ankstesniy tyrimy rodiklis arba
parengtas savas rodiklis, nustatytos jo svarbiausios psichometrinés savybés. Taciau
paaiskéjo, kad pagal kai kurias savybes naudojamas rodiklis néra labai patikimas.

Rodiklis sukonstruotas ir jo psichometrinés savybés apibiidintos pagal
psichodiagnostikos metodinius reikalavimus. Pateikti duomenys rodo, kad rodiklis
yra visais esminiais atzvilgiais patikimas.

4. Ar buvo atlikta nubyréjimo poveikio kontrolé?

Nepateikta jokiy duomeny apie nubyréjima arba nubyréjimas buvo didesnis
negu 50 proc. ir nebuvo imtasi jokiy priemoniy jo poveikiui tyrimo rezultatams
jvertinti.

Nubyréjimas buvo mazesnis negu 50 proc., taciau jo poveikis tyrimo
rezultatams nebuvo aprasytas ir aptartas.

Eksperimentinés ir kontrolinés grupiy skirtumai eksperimentinio tyrimo
pradzioje ir jo pabaigoje buvo aprasyti.

Galimas nubyréjimo poveikis tyrimo rezultatams buvo aptartas.

Nubyréjimas buvo minimalus arba buvo atlikta kruopsti nubyréjimo statistiné
kontrolé.

5. Ar buvo kontroliuojamas poveikio stabilumas?

Nebuvo ir tas klausimas net neaptariamas.

Nebuvo, taciau tas klausimas aptariamas. Pateikiamas paaiskinimas, kodél
manoma, kad poveikis yra gana stabilus.

Buvo atliktas pakartotinis poveikio vertinimas ir nustatyta, kad poveikis isliko,
nors jau praéjo pusé mety (arba maziau).

Buvo atliktas pakartotinis poveikio vertinimas ir nustatyta, kad poveikis isliko,
nors ir pra¢jo nuo pusés mety iki mety.

Buvo atliktas pakartotinis poveikio vertinimas ir nustatyta, kad poveikis isliko,
nors pra¢jo daugiau kaip metai.

6. Ar buvo atlikta rezultaty statistiné kontrolé?

Jokios statistinés duomeny kontrolés néra. Pavyzdziui, nenustatomas

Vertinimo
balai

1
2
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procentiniy arba vidurkiy skirtumy statistinis reikSmingumas. Be to, yra pagrindo
manyti, kad statistikos i§vados néra patikimos. Atranka maza, procentiniai ir
vidurkiy skirtumai nedideli.
Jokios statistinés duomeny kontrolés. Pavyzdziui, nenustatomas procentiniy 2
arba vidurkiy skirtumy statistinis reikSmingumas. taciau yra pagrindo manyti, kad
iSvados vis délto gali biiti statistiskai patikimos. Atranka didelé, procentiniai ir
kitokie skirtumai yra gana ryskis.
Kontrol¢ atlickama, ta¢iau tai daroma pavirSutiniskai ir neprofesionaliai. 3
Pavyzdziui, naudojami skirtumy kriterijai, kurie paremti normaliu pasiskirstymu,
tatiau nenustatyta, ar pasiskirstymas tikrai yra toks.
Atlikta statistiné kontrolé, statistikos i§vados padarytos kvalifikuotai. Taciau 4
ju analizé rodo, kad iSvados néra labai patikimos. Realus duomeny pasiskirstymas
gerokai skiriasi nuo numanomo teorinio (pvz., néra normalus), nuliné hipotezé
atmetama dél menko patikimumo.
Statistikos i§vados padarytos nepriekaistingai. 5

Lentelés rezultaty apibendrinimas

Kiekvienas parametras apibiidinamas pagal 5 baly skale. 5 balais jvertinama, jeigu atitinkamas
reikalavimas jvykdytas visiS8kai ir nepriekaiStingai. Pavyzdziui, pirmas reikalavimas yra
kontrolinés grupés organizavimas. Pirmas metodikos klausimas ir yra ,,Ar buvo organizuota
kontrolin¢ grupé?“. Jeigu Sis reikalavimas jvykdytas pilnai, tai yra uztikrintas jos panasumas i
eksperimenting bei atsitiktinis tiriamyjy pasiskirstymas, $is parametras jvertinamas 5 balais. Jeigu
reikalavimas yra nejvykdytas (i§ viso nebuvo jokios kontrolinés grupés), jvertinamas - 1 balu.
Dalinis reikalavimo jvykdymas jvertinamas tarpiniais balais 2, 3 ir 4.

Rezultaty apibendrinimas remiasi prielaida, kad veiksmingumo kontrolés poZymiai vienas kitg
papildo ir kompensuoja. Pavyzdziui, tam tikram projekte buvo didelis nubyréjimas, bet uztat buvo
labai gerai organizuota kontrolin¢ grupé. Tokia prielaida leidzia visy §iy vertinimy pagrindu
parengti apibendrintg skalg. Tariant, kad visi veiksmingumo kontrolés pozymiai yra vienodai
svarbis, tokia skalé gaunama tiesiog sumuojant balus, gautus atsakant j minétus klausimus. Gautas
rezultatas bus veiksmingumo kontrolés bendras jvertinimas.

Auksc¢iausig jvertinimg gali gauti veiksmingumo tyrimas, kurio visi veiksmingumo kontrolés
poZymiai yra jvertinti maksimaliais balais — 5 balai. Kadangi vertinami 6 poZymiai, tai sudéjus
juos gaunama 30 baly. Tai ideali veiksmingumo kontrolé.

Zemiausias jvertinimas — 6 balai, kai visi poZzymiai jvertinti Zemiausiu balu - 1. Taigi
jvertinimas svyruoja nuo 6 iki 30 baly.
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