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SAVOKOS IR SANTRUMPOS

SAVOKOS

Standartinis jvertis

Standartinis

nuokrypis

Tendencija

Valstybés valdymo
sritis

SANTRUMPOS

CAWI

N

NN

SPSS/PC

Dar vadinamas z-jverciu, tai yra dydis, rodantis, kiek standartiniy nuokrypiy reikSmé
turi nuo vidutinés reikSmeés — vidurkio.

Tai yra dydis, parodantis, kiek tam tikra rodiklio reikSmés skiriasi nuo vidutinés
reik§més — vidurkio?.

Kryptis, kuria vyksta koks nors procesas, raida®.

Tai savivaldybés funkcijy suskirstymas j tam tikras kontekstines sritis, siekiant
tolygesnés funkcijy analizés®.

Internetiné apklausa (angl. Computer assisted web interview).
Imtis.

»Negaléjo nurodyti“ — apklausoje nebuvo sukurta galimybé pasirinkti tam tikro
atsakymo.

Statistinés duomeny analizés programa (angl. Statistical Package for the Social
Sciences).

! Walrath R. 2011. Standard Scores. Goldstein S., Naglieri J.A. (eds) knygoje ,Encyclopedia of Child Behavior and

Development”.

Prieiga internetu: https://doi.org/10.1007/978-0-387-79061-9_2780

2 American Psychological Association. Zodynas

Prieiga internetu: https://dictionary.apa.org/standard-deviation

3 Saltinis: Lietuviy kalbos Yodynas.

Prieiga internetu: http://www.lkz.It/?zodis=tendencija&id=26042510000.

4 Valstybés valdymo sri¢iy modelis yra parengtas pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d.
jsakymag Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos
patvirtinimo“ lll skyriy. Toks pats modelis buvo naudotas Valstybés kontrolés audite , Ar savivaldybiy atliekamy funkcijy
sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?“.

Saltinis: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215179/asr
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SANTRAUKA

Savivaldybiy administracijy vadovy tyrimu siekta iSsiaiSkinti, kaip jie vertina savo vykdomy funkcijy
efektyvuma ir kaip jie noréty pakeisti esama funkcijy pasiskirstyma.

Surinkti savivaldybiy administracijy vadovy atsakymai nerodé aiskaus sutarimo dél funkcijy decentralizavimo
ar centralizavimo. Daugiau nei tre¢dalis vadovy (34%) nurodé, kad dabartinés savivaldybés funkcijy sistemos
nereikéty keisti apskritai. Vertinant pagal valstybés valdymo sritis, daugiausia sitlymy pakeisti valdymo
lygmenj pateikta dél aplinkos apsaugos srities savivaldybiy funkcijy (palaiké 34% vadovy) bei vieSosios
tvarkos ir visuomenés saugos srities (27% vadovy).

Funkcijy lygmenyje daugiau nei 11 vadovy sillé centralizuoti (perkeliant arba j valstybinj (centrinj), arba j
regioninj lygj) Sias funkcijas:

e dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacijg, demobilizacija, priimanciosios Salies paramg;

e komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

e prieSgaisriné sauga;

e civiliné sauga.

Administracijy vadovy sutarimas dél tam tikry funkcijy decentralizavimo buvo nevienareikSmiskas. Daugiau
nei 6 vadovy sillymy dél decentralizavimo (valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy
perkélimo j savivaldybés savarankiskajj lygmenj) sulauké Sios funkcijos:

e savivaldybei priskirtos valstybinés Zemeés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;

e dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

e koordinuotai teikiamy paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 21 mety) ir vaiko atstovams pagal jstatyma koordinavimas;

e visuomenés sveikatos prieZilira savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos
stiprinimas, visuomeneés sveikatos stebésena.

Atsargumg papildomai indikavo tiek nedidelé dalis savivaldybiy, kurios teigé pasiruosusios perimti daugiau
funkcijy (25%), tiek ir minétas Zmogiskyjy (21%) bei finansiniy istekliy (20%) trikumas.

Savivaldybiy administracijy vadovy tyrimo metu buvo surinkti ir papildomi duomenys apie Zmogiskyjy ir
finansiniy iStekliy panaudojima savivaldybése, vykdant savivaldybiy funkcijas. 49 duomenis pateikusios
savivaldybés 2020 metais funkcijy vykdymui i$ viso iSleido 4,5 mlrd. eury, o pacias funkcijas vykdé — 162,5
takst. darbuotojy. Siy savivaldybiy aptarnaujamose teritorijose 2020 metais registruota beveik 2,5 min.
gyventojy, kurie yra potencialls savivaldybiy teikiamy paslaugy gavéjai.

Siy duomeny analizé parodé, jog tyrime dalyvavusios savivaldybés 2020 metais vienam gyventojui aptarnauti
vidutiniskai iSleido 1,8 tikst. eury, o vienam savivaldybés ar jai pavaldZiy jstaigy darbuotojui teko 13,8
savivaldybés gyventojo.

Zmogiskieji resursai, skiriami pagal atskiras valstybés valdymo sritis, buvo analizuojami per resursy
intensyvumo rodikliy prizme: kiek tam tikrai funkcinei sriciai priskirta darbuotojy, lyginant su poreikj
atspindinciu rodikliu. Bendrai paémus, matomas beveik visoms sritims bildingas resursy naudojimo
netolygumas savivaldybése.

Savivaldybes sugrupavus (iSskiriant didmiesciy, urbanizuotas, kaimiskasias, kurorty savivaldybes), iSryskéjo
tendencija, kad kurortinéms savivaldybéms ir iS dalies kaimiSskoms savivaldybéms bidingas aukstesnis
resursy intensyvumas, tuo tarpu didziyjy miesty savivaldybése resursus dalinasi didesnis poreikj turinciy

10



BEU civiTTA

(paslaugy gavéjy) skaicius. Si tendencija nuosekli turint omenyje, kad atliekant funkcijas re¢iau gyvenamoje
vietovéje, dél logistikos ir kity apribojimy procesas reikalauja daugiau resursy.

Sitlytume ateityje $j aspekta toliau stebéti, ir kurti dalinimosi patirtimi tinklus tarp panasiy savivaldybiy tam,
kad paslaugy efektyvumas bity didinamas, neprarandant kokybés. Taipogi, aiskls skirtumai tarp
savivaldybiy tipy Siuo poZitriu turi bati panaudoti atsakant j klausima, ar neturi biti numatytos galimybés
kitaip organizuoti ir finansuoti funkcijy jgyvendinima priklausomai nuo savivaldybés tipo.

PAGRINDINES TYRIMO ISVADOS

FUNKCIJY CENTRALIZAVIMAS | Visy pirma, dalis savivaldybiy administracijy vadovy mano, kad savivaldybés
funkcijy sistemos nereikéty keisti apskritai. Nors atsakymai dél konkreciy funkcijy centralizavimo buvo
fragmentiski, taciau 3 funkcijos, sulaukusios daugiau nei 10 pasialymy centralizuoti, buvo tos, kur
bendradarbiavimas regioniniu lygiu ar su valstybés institucijomis jau yra Zenklus. Atrodyty logiska buty
pradétus procesus uzbaigti, perkeliant funkcijas arba j valstybinj (centrinj), arba j regioninj lygj.

FUNKCIJY DECENTRALIZAVIMAS | Savivaldybiy administracijy vadovai buvo atsargesni, sidlydami funkcijas
decentralizavimui — iSskyrus 1 funkcija (savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise), kur sitlanciy decentralizuoti buvo 11. Né viena
kita funkcija nesulauké daugiau nei 6 pritarianciy decentralizavimui. Kity klausimy kontekste aiskéja, kad
savivaldybiy atstovai greiiausiai buvo atsargis atsizvelgdami j savo ribotus finansinius ir zmogiskuosius
iSteklius.

FUNKCIY PERSKIRSTYMO EFEKTAS | Funkcijy centralizavimo atzvilgiu savivaldybiy administracijy vadovy
nuomoneés dél tikétino efekto buvo labai jvairios. Daugiausia minéta, jog pakeitus kai kuriy funkcijy valdyma
bus iSvengta funkcijy dubliavimo, didés ekonominémis naudos ir bus pasiektas didesnis veiklos efektyvumas.
Funkcijy decentralizavimo atZvilgiu nuomonés taip pat buvo nevienareikmiskos, bet dazniau minéti
racionalesnés savivaldybiy plétros, didesnio bendruomeniy jsitraukimo, funkcijy jgyvendinimo arciau
savivaldybés gyventojy argumentai. Jvardintos priezastys yra logiskos, ir turi bati jtraukiamos kaip galimi
bendrieji bruoZai sprendziant dél funkcijos priskyrimo lygmens ateityje centriniam (regioniniam) arba
savarankiskam lygmeniui (atitinkamai).

FUNKCUY TIKSLY JGYVENDINIMAS | Tarp priemoniy, kuriomis uZtikrinamas tinkamas funkcijy
igyvendinimas, kaip pagrindinés daZniausiai buvo minimi finansiniai ir Zmogiskieji resursai. Taigi, matomas
akivaizdus savivaldybiy atstovy nepasitenkinimas esama finansavimo tvarka. Laisvos formos atsakymuose
minima, jog dabartinis finansavimas uztikrina iki 60-80% poreikio. Kai kurie administracijy vadovai dar mini,
kad reikalingas didesnis savarankiskumas (tame tarpe —ir finansinis). Vienas respondentas pasidlé ir sisteminj
pokytj, kad savarankiskoms funkcijoms tikslai ir rodikliai turi bati suvienodinti tarp atskiry savivaldybiy ir
palyginami, nes jie susije su identisky viesSyjy paslaugy teikimu. IS atsakymy j Siuos klausimus matyti, kad
dabartine sistema dauguma savivaldybiy atstovy mato kaip tobulinting ir reikalaujancig daugiau finansavimo,
bet konkretiems pasililymams parengti reikalingas testinis dialogas ir kompleksiSkas sprendimas, apimantis
ir finansavima.

IS procesinio tipo priemoniy, kuriomis savivaldybés uztikrinty funkcijy jgyvendinimo kokybe, daZniausiai buvo
minimos pilie€iy chartijos, kokybés vadyba, aptarnavimo standartai, LEAN metodika, vykdomos gyventojy
apklausos.

ZMOGISKYJY ISTEKLIY PANAUDOJIMAS FUNKCIJY JGYVENDINIMUI | Siame tyrime papildomai analizavus
savivaldybiy Zmogiskyjy resursy panaudojimg funkcijy jgyvendinimui, pastebéta, kad beveik visose valstybés
valdymo srityse Zmogiskieji resursai yra naudojami netolygiai. Logiska, jog poreikiai ir jy tenkinimo
,technologija“ daugumoije sri¢iy gali priklausyti nuo savivaldybés specifikos, ar tai bity retai gyvenama
savivaldybé, ar kurortas su daug didesne santykine infrastruktlira, ir pan. Kita vertus, galimas ir
neefektyvumas, kadangi resursy intensyvumas net tarp panasiy, pavyzdziui, kaimiskyjy savivaldybiy, irgi
daznai Zenkliai skiriasi. Dél to, galimai baty naudingas valstybés lygiu keliamas tikslas geriau valdyti
savivaldybiy turimus resursus funkcijy jgyvendinimui, gerinama resursy panaudojimo (ir pasiekty kokybés
rezultaty) stebésena, palyginamumas, ir geryjy praktiky sklaida Salies mastu. Tokiu bldu galima bty pasiekti,

11



BEU civiTTA

jog Siuo metu kai kurios itin daug resursy skiriancios savivaldybés, gebéty resursus panaudoti racionaliau
funkcijy jgyvendinimui.

TYRIMO TRUKUMAI | Apklausos metu buvo renkamos savivaldybiy administracijy vadovy nuomonés dél
funkcijy priskyrimo lygio ir tuo siekiamy geresniy valdymo rezultaty. Sie duomenys atskleidZia tik vadovy
subjektyvy vertinimg bei nuomone dél pokyciy savivaldybés funkcijy sistemoje, be to, neatmestina ir
galimybé, kad kai kurie klausimai galéjo biti traktuojami nevienareikSmiskai. Pavyzdziui, uzduodant klausima
dél funkcijy, kurios turéty buati savarankiSkos, savivaldybés atstovai panasu, kad atsaké ne pagal funkcijos
esme, bet pagal tai, jog Siuo metu neturi finansiniy galimybiy atlikti daugiau funkcijy. Dél to, ateityje svarstant
vienos ar kitos funkcijos perkélimg j kitg valdymo lygj, konsultacijos su savivaldybiy atstovais turéty vykti
fokus grupiy formatu, nes taip veiksmingiau bity surenkamos nuomonés.

Resursy intensyvumo tyrimas, surenkant darbuotojy pagal funkcines (valdymo) sritis duomenis buvo
atliktas pirma kartg, ir yra apytikslis. Toliau tiriant $j aspekty, rekomenduojame pradéti nuo aiskiy
instrukcijy savivaldybéms kaip pradéti kaupti duomenis papildomais pjaviais ir teikti periodine
atskaitomybe.
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SUMMARY

The main objective of surveying the directors of municipality administrations was to find out how they
perceive the efficiency of functions their municipalities undertake, as well as identify possible ways to change
the current distribution of functions.

The responses collected from the directors did not reveal any clear consensus on either decentralization or
centralization of functions. More than a third of directors (34%) indicated that the current arrangement of
municipal functions should not be changed. In terms of different areas of public administration, the largest
share of proposals to change the responsibility level were in the area of environmental protection (supported
by 34% of directors). 27% of directors thought that the governance level of the public order and public safety
should be changed.

On the level of individual functions, more than 11 directors proposed the centralization of the following
functions by moving them either on state (central) or regional level:

e participation in the preparation and implementation of mobilization, demobilization, host nation
support;

e implementation of municipal waste management systems, organization of collection and recycling
of secondary raw materials, installation and operation of landfills;

o fire safety;

e civil defense.

The consensus towards decentralization of certain functions was even lower. More than 6 respondents
proposed decentralization of the following functions by transferring the state (state-delegated) functions to
municipalities:

e management, use, and disposal of state land and other state property assigned to the municipality
by the right of trust;

e participation in the management of state parks;

e coordinated provision of services for children from birth to 18 years of age (with severe and very
high special educational needs - up to 21 years of age) and child representatives under the law;

e public health care for pupils educated in pre-school education institutions, general education schools,
and vocational training institutions located in the territory of the municipality according to pre-
school, pre-school, primary, basic, and secondary education programs, strengthening of public
health, public health monitoring.

Only a small share of municipalities was ready to take over more functions from the central government
(25%). Moreover, municipalities reported they were short of human (21%) and financial resources (20%) to
perform additional functions.

During the implementation of the directors’ survey additional data was collected on the use of human and
financial resources to execute municipal functions. In 2020, 49 municipalities spent a total of 4.5 billion euros
on the performance of their functions employing a total of 162.5 thousand employees. In 2020 there were
almost 2.5 million residents in these municipalities who were the potential recipients of the municipal
services.

The analysis showed that in 2020 municipalities spent on average 1.8 thousand euros to serve one resident
in their community. Whilst one employee of the municipality or its subordinate institutions served an average
of 13.8 residents.

The human resources allocated for functions were analyzed with the help of relative criteria of resource
intensity, designed to compare the number of employees within the municipality and its affiliated
organizations dedicated to a functional area with a statistical parameter reflecting the need for the function.
Analysis of human resources allocated to individual areas of public administration revealed some inequalities
in the use of resources that are common to almost all areas of public administration.

13



BEU civiTTA

To see the trends, the municipalities were grouped (city, urban, rural and resort municipalities). When
comparing different types of municipalities, it was observed that resort and rural municipalities are often
characterized by low intensity in need of services (function recipients). In city municipalities, on the other
hand, the number of municipal service recipients per employee was found higher than average. The result is
consistent with the fundamental tendency for less dense populations in rural areas to be more expensive in
terms of ensuring the execution of the functions (more resources needed due to logistical and other
limitations).

We recommend monitoring this aspect going forward with the objective to look for ways to increase
efficiency without loss of quality. The clear differences in resource intensity also should be taken into account
when answering the question, whether or not there should be a possibility to apply different ways of
organizing and performing functions depending on the type of municipality.

MAIN FINDINGS

CENTRALIZATION OF FUNCTIONS | In particular, some heads of municipal administrations believe that the
system of municipal functions should not be changed at all. Although the responses on the centralization of
specific functions were fragmented, 3 functions that received more than 10 proposals for centralization were
those where co-operation at regional level or with public authorities was already significant. It would seem
logical to complete the ongoing processes by transferring functions to either the state (central) or regional
level.

DECENTRALIZATION OF FUNCTIONS | The heads of municipal administrations were more cautious in
proposing the decentralization of functions, with the exception of 1 function (management, use and disposal
of state-owned land and other state property assigned to the municipality). 11 survey participants
recommended this function for decentralization. In the context of other issues, it appears that municipal
representatives were likely to be cautious given their limited financial and human resources.

EFFECT ON THE REDISTRIBUTION OF FUNCTIONS | With regard to the centralization of functions, the views
of the heads of municipal administrations on the expected effect varied widely. According to them, changing
the management of some functions will avoid duplication of functions, increase economic benefits and
increase operational efficiency. With regard to the decentralization of functions, opinions were also
ambiguous, but the arguments were presented for more rational development of municipalities, greater
involvement of communities, and implementation of functions closer to the municipal population were
mentioned more often. The reasons given are logical and should be included as possible general features
when deciding on the future level of assignment of a function to a central (regional) or autonomous level (as
appropriate).

ACHIEVING THE OBJECTIVES OF FUNCTIONS | Among the measures to ensure the proper implementation
of functions, financial and human resources were most often mentioned as the main ones. Thus, there is a
clear dissatisfaction of municipal representatives with the current funding arrangements. Free-form
responses mention that current funding provides up to 60-80% of demand. Some heads of administration
also mention the need for greater autonomy (including financial autonomy). One respondent also suggested
a systemic change that for municipal functions, objectives and indicators should be harmonized between
individual municipalities and comparable, as they relate to the provision of identical public services. These
answers show that the majority of municipal representatives see the current system as improving and
requiring more funding, but that concrete dialogue and a comprehensive solution, including funding, are
needed to develop concrete proposals for change.

Among the measures of processes by which municipalities would ensure the quality of the implementation
of functions, the citizens' charter, quality management, service standards, LEAN methodology, and
population surveys were most often mentioned.

USE OF HUMAN RESOURCES FOR PERFORMANCE OF FUNCTIONS | After further analysis of the use of
human resources by municipalities for the implementation of functions, it has been observed that in almost
all areas of public administration, the use of human resources is uneven. It is logical that the needs and the
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“way” to meet them in most areas may depend on the specifics of the municipality (whether it is a sparsely
populated municipality or a resort with a much larger relative infrastructure, etc.). On the other hand,
inefficiencies are also possible, as resource intensities also often differ significantly, even between similar
ones, such as rural municipalities. As a result, the goal of better managing the resources available to
municipalities for the implementation of functions, improving the monitoring of the use of resources (and
the quality results achieved), comparability, and the dissemination of good practices across the country could
potentially be useful. In this way, it would be possible to achieve that some municipalities, which currently
allocate a lot of resources, would be able to use resources more rationally for the implementation of
functions.

RESEARCH DRAWBACKS | This survey collected the opinions of the heads of municipal administrations on
the level of assignment of functions and the anticipated better management results from such moves.
Gathered data revealed only the subjective assessment of directors and their opinion on changes in the
system of municipal functions, and it is possible that some issues may have been treated ambiguously. For
example, when asked about the functions that should be managed on at municipal level, the representatives
of the municipality seem to have answered not according to the essence of the function, but according to
the fact that they do not currently have the financial capacity to perform more municipal functions.
Therefore, when considering the transfer of one or another function to another level of governance in the
future, the consultation of municipal representatives should take place in a focus group format, as this would
make the collection of opinions more efficient.

The study of municipal resource intensity by collecting data on employees by functional (management) areas
was conducted for the first time and is approximate. In further exploring this aspect, we recommend starting
with clear instructions for municipalities on how to start collecting such data accurately and how to provide
periodic reports.
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JVADAS

Vienas pagrindiniy valstybés tiksly — nuolatinés veiklos efektyvumo paieSkos. 2019 metais Valstybés
kontrolés parengtas savivaldybiy atliekamy funkcijy auditas® nustaté savivaldybiy ir valstybés atliekamy
funkcijy sistemos trakumus. Pagrindinés pastabos pateiktos dél neisgrynintos valstybés ir savivaldybiy
atsakomybés vykdant centrinio ir vietinio lygmens valdymo sriciai priskirtas funkcijas, ne visada jvardinamy
siektiny funkcijy vykdymo tiksly ir laukiamy rezultaty, vangaus centrinio ir vietinio lygmens institucijy
bendradarbiavimo. Visa tai mazina funkcijy jgyvendinimo efektyvuma, netaupo viesuyjy lésy.

Tai sukdré poreikj analizuoti savivaldybiy atliekamy funkcijy visuma, identifikuoti sistemos problemas ir rasti
tvarius jy sprendimus, lemiancius kokybisky ir batiny paslaugy teikima visoje Lietuvoje.

Atsizvelgdama j Siuos poreikius 2020 mety lapkricio 3 d. Vidaus reikaly ministerija inicijavo dvejus metus
truksiantj projektg — ,Efektyvios ir rezultatyvios savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemos suklrimas® Nr.
10.1.1-ESFA-V-912-01-0038/15-170. Sis projektas finansuojamas 2014—-2020 m. Europos Sajungos valdomo
Europos socialinio fondo investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir
pazangus viesasis valdymas” Nr. 10.1.1-ESFA-V-912 priemoneés , Nacionaliniy reformy skatinimas ir vieSojo
valdymo institucijy veiklos gerinimas” |éSomis.

Projekto tikslas — sukurti metodika, kuri, laikantis subsidiarumo principo, leisty sistemingiau priskirti
atsakomybe u? konkreé¢iy funkcijy vykdyma centriniam arba vietiniam (savivaldybiy) lygmeniui. Sio tikslo
siekiama atliekant savivaldybiy vykdomuy funkcijy situacijos analize (I etapas), esamos savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistemos ir teisinio reglamentavimo analize (ll etapas), parengiant funkcijy priskyrimo atitinkamam
vieSosios valdzZios lygmeniui metodikg (lll etapas) bei jos taikymo rekomendacijas (IV etapas), skirtas
teisékliros subjektams ir savivaldybéms.

Savivaldybiy administracijy vadovy tyrimo ataskaita yra | etapo (situacijos analizé) dalis, skirta suvokti, kaip
paciy savivaldybiy atstovai vertina savo vykdomy funkcijy efektyvuma ir kaip jie noréty pakeisti esamg
funkcijy pasiskirstyma. Siam tikslui buvo atliktas Lietuvos savivaldybiy administracijos vadovy nuomoniy
tyrimas — apklausa. Jos metu jy buvo prasoma jvertinti atstovaujamos savivaldybés teikiamy funkcijy
efektyvuma ir jvardinti, kaip dabartiné funkcijy sistema galéty bati keiciama ateityje, atsizvelgiant j kiekvieno
vadovo atstovaujamos savivaldybés patirtj, vykdant savarankiSkasias ir valstybés perduotas funkcijas.

Tyrimo metu i$ 60 Lietuvoje veikianciy savivaldybiy pavyko apklausti 56 savivaldybiy administracijy vadovus.
Apklausa vyko 2021 mety rugpjicio 12 — rugséjo 15 dienomis. Sioje ataskaitoje pateikiami Savivaldybiy
administracijy vadovy tyrimo rezultatai, apimantys bendruosius atsakymy pasiskirstymus ir pasiskirstymus
dviejy Lietuvos regiony pjaviu.

Papildomai, buvo surinkti savivaldybiy disponuojami duomenys apie finansinius ir Zmogiskuosius resursus,
skiriamus savivaldybiy funkcijy jgyvendinimui; duomeny rinkimas vyko rugpjicio 30 — rugséjo 23 dienomis,
i§ 60 savivaldybiy duomenis tyrimui pateiké 49 savivaldybés. Sioje ataskaitoje duomenys apie savivaldybiy
funkcijy jgyvendinima yra pateikiami nagrinéjant vidutines santykinio resursy efektyvumo rodiklio reikSmes
apskrityse ir bendrg atsakymy pasiskirstyma pagal savivaldybiy grupes®.

5 Saltinis: Valstybés kontrolé. 2019 m. balandZio 9 d. audito ataskaita Nr.VA-01 ,Ar savivaldybiy atliekamy funkcijy
sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?“.

Prieiga internetu: https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3960

6 Saltinis: Centriné projekty valdymo agentira. 2021 m. balandiio 7 d. projekto ,Savivaldybiy paskoly
restruktdrizavimas ir efektyvaus turto valdymo priemoniy suklrimas” pristatymas.

Prieiga internetu:
https://www.ppplietuva.lt/uploads/documents/files/LT%20savivaldybi%C5%B3%20klasteriai%20pagal%20ekonomini
us%20socialinius%20rodiklius.pdf
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Surinkti ir susisteminti duomenys bus naudojami tolimesnei Visuomenés poreikiy, kuriuos tenkina
savivaldybés, vykdydamos joms pavestas funkcijas, analizei.
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1. TYRIMO METODOLOGIA

1.1. TYRIMO TIKSLAS

Pagrindinis tyrimo tikslas — iSsiaiskinti kaip Lietuvos savivaldybiy administracijos vadovai vertina savo
vykdomy funkcijy efektyvuma, ir kaip jie noréty pakeisti esama funkcijy pasiskirstyma.

Tyrimo metu siekta iSsiaiskinti:

e kurias Siuo metu savivaldybiy administracijy vykdomas funkcijas baty tikslinga perduoti valstybés
institucijoms ar priskirti regioninio valdymo lygmeniui;

e kokio socialinio (ekonominio) efekto bity tikimasi perskirscius Sias funkcijas;

e kurias funkcijas kaip savarankiSkgsias savivaldybiy funkcijas savivaldybiy administracijos yra
pasirengusios vykdyti efektyviau nei valstybé;

e  kaip turi bati uztikrinama, kad baty pasiekti savarankiskoms funkcijoms nustatyti tikslai ir jy rodikliai.

Taip pat tyrimo metu buvo siekiama surinkti kiekybinius Zmogiskyjy ir finansiniy resursy duomenis apie
savivaldybiy funkcijy vykdyma. Analizuojant Siuos duomenis siekta nustatyti, kiek savivaldybiy darbuotojui,
kuris teikia viesgsias ir administracines paslaugas, tenka paslaugy gavéjy kiekvienoje savivaldybéje ir kiek
savivaldybés patyré finansiniy iSlaidy/sgnaudy vykdydamos savarankiskgsias ir valstybés perduotas
funkcijas’. Siais duomenimis disponuoja tik pacios savivaldybéms, todél jie buvo atskirai renkami i§ pirminio
Saltinio.

1.2. TYRIMO METODAS

Siekiant surinkti savivaldybiy administracijy vadovy nuomones, buvo jgyvendinta internetiné apklausa
(CAWI). Apklausa suprogramuota UAB , Norstat LT“, o jos jgyvendinimu rpinosi UAB ,,CIVITTA”.

Siekiant surinkti savivaldybiy funkcijy vykdymui skiriamy resursy duomenis, elektroniniu pastu Lietuvos
savivaldybiy administracijy atstovams buvo iSsiysta duomeny surinkimo forma, kurig buvo praSoma uzpildyti.
Joje savivaldybés pildé duomenis apie funkcijy vykdymui skiriamus finansinius ir ZmogiSkuosius resursus
savivaldybés administracijoje (organizacijos pozZilriu) bei pavaldZiose biudZetinése jstaigose, vieSosiose
jstaigose, savivaldybiy jmonése, akcinése bendrovése ir uzdarose akcinése bendrovése, kurias pilnai arba is
dalies valdo savivaldybés. Sios dalies jgyvendinimu riipinosi UAB ,,CIVITTA“.

Savivaldybés yra jsipareigojusios teikti asmenims turimus duomenis, laikantis informacijos i§samumo,
tikslumo, teisétumo, objektyvumo ir kity duomeny kokybe garantuojanciy principy, tad Sio tyrimo metu
surinkti duomenys nebuvo papildomai tikrinami®.

1.3. TYRIMO TIKSLINE GRUPE, JOS ATRANKA IR DYDIS

Tyrimo tiksliné grupé: visy (60) savivaldybiy administracijy vadovai. Atranka buvo atlikta vadovaujantis
taisykle, jog vienos savivaldybés administracijos vadovo nuomoné yra lygi tos savivaldybés administracijos

7 Savivaldybés administracijy (organizacijos poZitriu) ir biudZetiniy jstaigy buvo prasoma pateikti metines islaidas i3
2020 m. BiudZeto islaidy samatos vykdymo ataskaitos, viesuyjy jstaigy buvo prasoma pateikti pagrindines veiklos
sgnaudas iS 2020 m. Veiklos rezultaty ataskaitos, o jmoniy buvo prasoma pateikti metiniy sgnaudy sumg is 2020 m.
Pelno (nuostoliy) ataskaitos.

8 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas Nr. VIII-1524, 4
ir 6 str.

Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.94745/asr
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apibendrintai nuomonei. Tyrimo metu pavyko apklausti 56 i$ 60 Lietuvos savivaldybiy administracijy vadovus.
Apklausa vyko 2021 mety rugpjicio 12 — rugséjo 14 dienomis. Duomeny formos pildymas vyko rugpjicio 30
—rugséjo 23 dienomis. Tyrimo metu pavyko gauti 49 i$ 60 savivaldybiy duomenis apie funkcijy jgyvendinimui
skiriamus resursus.

1.4. DUOMENUY ANALIZE

Savivaldybiy administracijy vadovy atsakymai analizuojami siekiant jvardinti esmines tendencijas ir
désningumus, iSvedant apibendrintas atsakymy tendencijas pagal savivaldybiy tipus remiantis atsakymy
pasiskirstymu.

Analizuojant duomeny formomis surinktus savivaldybiy funkcijy vykdymui skiriamy resursy duomenis, buvo
remiamasi ne tiesiogine informacija (darbuotojy skaicius ar skiriama léSy apimtis), bet apskaiciuotu
santykiniu resursy intensyvumo rodikliu, atspindinciu funkcijos ,vartotojy” (paslaugy gavéjy) ir funkcijg
atliekanciy darbuotojy santykj. Kiekvienai valstybés valdymo (funkcijy) sriciai buvo parinktas statistinis
rodiklis, geriausiai apibréziantis funkcijos rezultatus patiriancius savivaldybés gavéjus. Konkretls naudoti
rodikliai pateikiami Zemiau (LENTELE 1).

Pazymeétina, kad duomeny surinkimo formoje savivaldybiy atstovams buvo leidziama nurodyti ir apytikslius
dydZius, jei tiksliai néra Zinoma, kiek darbuotojai skiria laiko vienai ar kitai funkcijai (tuo atveju, jei tie patys
darbuotojai atlieka kelias funkcijas). Tuo atveju, jei savivaldybei priklauso ne visos jstaigos ar jmonés akcijos
(dalys), darbuotojy skaicius funkcijai atlikti buvo priskiriamas proporcingai valdomoms dalims (akcijoms).
Daugiausia Sis aspektas aktualus buvo aplinkos apsaugos bei bisto ir komunalinio Gkio srityse.

LENTELE 1. SANTYKINIY RODIKLIY SUDEDAMOSIOS DALYS

VALSTYBES VEIKLOS SRITIS VARTOJIMA ATSPINDINTIS RODIKLIS

Sveikatos apsauga Apsilankymai pas pirminés asmens sveikatos priezitros
gydytojus, vnt., 2020 m.°

Bistas ir komunalinis Gkis Basty skaidius mety pabaigoje, vnt., 2020 m. pab.*°

Svietimas Ikimokyklinio ugdymo auklétiniai ir bendrojo ugdymo mokiniai,
asm., 2020 m.*!

Poilsis, kultdra ir religija Kultdros centry, sporto varzyby dalyviai ir lankytojai bei muziejy
ir biblioteky lankytojai, asm., 2020 m.?

Bendros valstybés funkcijos Nuolatiniy gyventojy skaitius mety pradZioje, asm. 2020 m. pr.13

Gynyba Nuolatiniy gyventojy skai¢ius mety pradZioje, asm. 2020 m. pr.%*

Viedoji tvarka ir visuomenés apsauga  Nuolatiniy gyventojy skai¢ius mety pradZioje, asm. 2020 m. pr.1®

9 Saltiniai: Higienos institutas. Lietuvos gyventojy sveikata ir sveikatos priezitros jstaigy veikla 2020 m. Prieiga
internetu: https://hi.lt/It/lietuvos-gyventoju-sveikata-ir-sveikatos-prieziuros-istaigu-veikla-2013-m.html

10 Saltinis: Statistikos departamentas. Oficialios statistikos portale skelbiami duomenys. Prieiga internetu:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/

11 Saltinis: Statistikos departamentas. Oficialios statistikos portale skelbiami duomenys. Prieiga internetu:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

12 Saltiniai: Lietuvos nacionalinis kultiiros centras, Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, Statistikos
departamentas.

13 Saltinis: Statistikos departamentas. Oficialios statistikos portale skelbiami duomenys. Prieiga internetu:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/

14 Ten pat.

15 Ten pat.
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Socialiné apsauga SkurdZiai gyvenantys Zmonés, asm., 2020 m.!®
Aplinkos apsauga Surinktos komunalinés atliekos, tonos, 2020 m."’
Ekonomika Urbanizuota savivaldybés teritorijos dalis, km? 2018 m.18

Saltinis: Civitta

Nors Sie rodikliai ne visada tiksliai atspindi paslaugy (funkcijos jgyvendinimo rezultaty) gavéjy skaiciy ar visus
gavéjy segmentus, jie parinkti i$ statistiniy rodikliy, kurie yra renkami bei prienami savivaldybiy lygiu,
parenkant rodiklj, kuris turi tiesiogine sgsajg su poreikio apimtimi ir su funkcijos jgyvendinimui reikalingais
resursais. Nagrinéjami santykiniai rodikliai yra gaunami vartojima atspindincius rodiklius padalinant is tai
sriciai priskirty savivaldybés darbuotojy skaiciaus. Pavyzdziui, aplinkos apsaugos srityje surinkty komunaliniy
atlieky kiekj kiekvienoje savivaldybéje padalinus is toje savivaldybéje dirbanciy aplinkos apsaugos srities
darbuotojy gaunamas santykinis resursy intensyvumo rodiklis, atspindintis, kokj kiekj atlieky teoriskai tenka
aptarnauti vienam savivaldybés ir susijusiy organizacijy aplinkos apsaugos srities darbuotojui.

Analizéje remtasi apskaiciuotomis vidutinémis Siy parametry reikSmémis (naudojant aritmetinius vidurkius),
atskirai nagrinéjant désningumus pagal apskritis *° bei pagal 4 savivaldybiy grupes (didZiyjy miesty,
urbanizuotos, kaimiskosios ir kurortinés savivaldybés). Sios savivaldybiy grupés buvo pradétos naudoti
projekto ,Savivaldybiy skolos restruktirizavimo ir efektyvaus turto valdymo priemoniy sukirimas“?® metu.

Siekiant pademonstruoti savivaldybiy santykiniy rodikliy nuokrypio intervalo plotj, pagal savivaldybiy grupes
buvo apskaiciuoti kiekvienos grupés standartiniai nuokrypiai ir jy vir$utinés bei apatineés ribos. Sioje analizéje
statistiSkai reikSmingu nuokrypiu buvo laikytos reikSmeés, kurios buvo perzengusios standartizuoto z-skirstinio
ribas (z>1,68 ir z<-1,68; pasikliautinio intervalo reikSmé — 95%). ReikSmiy ,,platus iSsibarstymas” buvo
traktuojamas tada, kai savivaldybiy grupiy viduje reikSmés perzengdavo standartizuoto z-skirstinio ribas. Be
to, analizéje buvo svarbus ir pats standartinio nuokrypio intervalo plotis.

16 Saltinis: Statistikos departamentas. Oficialios statistikos portale skelbiami duomenys. Rodiklis apskaitiuota
panaudojus skurdo rizikos lygio proporcijas savivaldybése. Prieiga internetu: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize#/

17 Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira. Apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése 2020 m. Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/informacija-apie-
komunaliniu-atlieku-tvarkymo-sistemas-lietuvos-savivaldybese

18 Saltinis: Vidaus reikaly ministerijos Miesty driekos indeksas. Indeksas yra paremtas Europos Sajungos CORINE Land
Cover duomenimis. Paskutiniai duomenys teikti 2018 m.

19 Skai¢iuojant rodiklius apskrities lygyje, buvo naudojami aritmetiniai savivaldybiy santykiniy rodikliy vidurkiai.

20 Qaltinis: Centriné projekty valdymo agentiira. 2021 m. baland?io 7 d. projekto ,Savivaldybiy paskoly
restruktdrizavimas ir efektyvaus turto valdymo priemoniy suktrimas” pristatymas.

Prieiga internetu:
https://www.ppplietuva.lt/uploads/documents/files/LT%20savivaldybi%C5%B3%20klasteriai%20pagal%20ekonomini
us%20socialinius%20rodiklius.pdf
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2. TYRIMO REZULTATY APZVALGA

2.1. FUNKCHY CENTRALIZAVIMAS AR DECENTRALIZAVIMAS

Surinkti Lietuvos savivaldybiy administracijy vadovy atsakymai dél funkcijy priskyrimo lygio tinkamumo yra
nevienareiksmiski; funkcijy, dél kuriy nuomonés labai sutapty, neidentifikuota. Nuomonés ir sidlymai dél
konkreciy funkcijy decentralizavimo (Siuo metu valstybés pavesty funkcijy perdavimo vykdyti savarankiskai)
ar centralizavimo (perduodant funkcijas j valstybinj (centrinj) arba j regioninj lygmenj) buvo gana issibarste.
Kai kuriais atvejais dél tos pacios funkcijos sillytas ir decentralizavimas, ir centralizavimas.

Daugiau nei trecdalis vadovy (34%) nurodé, kad dabartinés savivaldybés funkcijy sistemos nereikéty keisti
apskritai. Vertinant pagal valstybés valdymo sritis, daugiausia sitlymy pakeisti valdymo lygmenj sulauké
aplinkos apsaugos srities savivaldybiy funkcijos, dél kuriy pakeitimy pasisaké 34% vadovy, bei vieSosios
tvarkos ir visuomeneés saugos sritis, (27% vadovy). Gynybos ir socialinés apsaugos srityse funkcijas j kitg lygj
sitlé perkelti 25% vadovy.

Svarbu pabrézti, jog savivaldybiy administracijy vadovy nuomonés dél funkcijy priskyrimo lygio ir tuo
siekiamy geresniy valdymo rezultaty atskleidZia tik jy paciy subjektyvy vertinimg bei nuomone dél pokyciy
savivaldybés funkcijy sistemoje. Siekiant iSsiaiskinti, kurias tiksliai funkcijas verta bty perkelti j kitg valdymo
lygj ir kokig nauda Sie Zingsniai atnesty, reikéty atlikti gilesnius kiekvienos valstybés valdymo srities tyrimus;
tai leisty atsizvelgti j kiekvienos srities specifika, atlikti fokusuotus tyrimo veiksmus.

Analizuojant atskiras funkcijas, sitlymy fragmentiskuma jtakoja ir didelis funkcijy, dél kuriy renkama
nuomoneé, skaicius. Tokioje situacijoje reikalinga atskira diskusija, kokiais atvejais vertintina, jog isSreiksti
siilymai dél pakeitimy turi pakankama reikSminguma. Kalbant apie siGlymus dél centralizavimo, bendrai
(funkcijas perkeliant j valstybés ar regioninj lygj), stipriausias konsensusas sudaré 14 ,balsy” — tai yra 25%
visy apklausos dalyviy (PAV. 1). Salyginai galime vertinti, kad gana ryskus konsensusas (bent 10 ,balsy“) yra
iSsakytas dél 4 konkreciy funkcijy.

PAV. 1. SUTAMPANTYS SIULYMAI CENTRALIZUOTI SAVIVALDYBIY FUNKCIJAS

Kiek savivaldybiy pritaria funkeijos centralizavimui

Kiek funkcijy sulauké pritarimo centralizavimui

Saltinis: Civitta
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Sios 4 daugiausia sitilymy centralizuoti sulaukusios funkcijos (perkeliant arba j valstybinj (centrinj), arba j
regioninj lygj) buvo:

e dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacijg, demobilizacijg, priimanciosios Salies paramg;

e komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

e prieSgaisriné sauga;

e civiliné sauga.

Pazymeétina, kad visy Siy funkcijy atzvilgiu jau dabar vyksta aktyvesnis bendradarbiavimas arba regioniniu,
arba su valstybiniu lygmeniu. PavyzdZiui, komunaliniy atlieky tvarkymas Siuo metu daugelyje savivaldybiy
vykdomas regioniniu principu, sukdrus regioninius atlieky tvarkymo centrus bendradarbiaujant keletui
savivaldybiy. PrieSgaisrinéje saugoje vienu metu pareigg atlieka savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos ir Vidaus
reikaly ministerijai pavaldaus PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento regioniniai padaliniai, taigi
bendradarbiaujama su valstybinio lygmens institucijos atstovas.

Galime vertinti, jog Siy funkcijy atzvilgiu gana Zenkli vadovy dalis pritarty, jei prasidéje centralizavimo
procesai blty pilnai uzbaigti regioniniame ar valstybiniame (centriniame) valdymo lygmenyje, formaliai
perskirstant savivaldybiy funkcijas ir jas sekancias atsakomybes bei finansavima. Kita galima implikacija —
placiau ir nuosekliau taikyti tokj bendradarbiavimo ir laipsnisko perdavimo procesg funkcijoms, kurias
ateityje bus nuspresta perkelti j Siuos lygmenis.

Sitlant Siuos pakeitimus, savivaldybiy minéti argumentai siejosi su funkcijy dubliavimo panaikinimu,
potencialiomis ekonominémis naudomis ir didesniu efektyvumu. Bendrai galima apibldinti, kad Sie
pakeitimai, anot savivaldybiy administracijy vadovy, uztikrinty, jog funkcijos baty vykdomas efektyviau ir
greiCiau, taciau detalls atsakymai dél tikétino efekto pakeitus kai kuriy funkcijy valdymo lygmenj buvo
fragmentiski.

Kalbant apie decentralizacijg ir didesnio vaidmens prisiémimg valstybés perduoty funkcijy atzvilgiu,
savivaldybés buvo gerokai atsargesnés, konsensusas Siuo atzvilgiu labiau nevienareiksmiskas (PAV. 2).

PAV. 2. SUTAMPANTYS SIOLYMAI DECENTRALIZUOTI SAVIVALDYBIY FUNKCIJAS

Kiek savivaldybiy pritaria funkcijos
centralizavimui

Kiek funkcijy sulauké pritarimo centralizavimui

Saltinis: Civitta

Daugiau nei 6 sitlymy dél decentralizavimo (valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy
perkélimo j savivaldybés savarankiskajj lygmenij) sulauké Sios funkcijos:

e savivaldybei priskirtos valstybinés Zemeés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;
e dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
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e koordinuotai teikiamy paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 21 mety) ir vaiko atstovams pagal jstatyma koordinavimas;

e visuomenés sveikatos priezilra savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos
stiprinimas, visuomenés sveikatos stebésena.

Sidlant Siuos pakeitimus, savivaldybiy minéti argumentai ir tikétinos naudos siejosi su racionalesne
savivaldybiy plétra, didesniu vietos bendruomenés jsitraukimu j funkcijy jgyvendinimg ir funkcijy
jgyvendinimu arciau jy gaveéjy.

Atsarguma papildomai indikuoja tiek nedidelé dalis savivaldybiy, kurios teigia pasiruoSusios perimti daugiau
funkcijy (tik 14 savivaldybiy arba 25%), tiek ir minimas Zmogiskyjy (12 savivaldybiy arba 21%) bei finansiniy
istekliy (11 savivaldybiy arba 20%) trikumas. Sie du punktai yra esminés tinkamo funkcijy vykdymo prielaidos.
Savivaldybés Siuo metu taip pat néra pasiruosusios perimti daugiau valstybiniu (centriniu) lygiu vykdomu
funkcijy ir jas jgyvendinti kaip savarankiSkasias savivaldybiy funkcijas nes sitilymai perimti tam tikras funkcijas
buvo labai iSsibarste ir né vienas i$ jy nesurinko daugiau dviejy pasirinkimuy.

Tyrime savivaldybés pateiké informacijg ir apie naudojamas priemones matuoti funkcijy jgyvendinimo
kokybe. Siuo at?vilgiu néra vyraujancios nuomonés ar pofziirio, galimai tai atspindi situacijg, kad $iuo metu
démesys kokybei ne visose savivaldybése yra auksciausias prioritetas. Daugiausiai buvo naudojama pilieciy
chartija (12 savivaldybiy arba 21%), kai kurios savivaldybés vykdé gyventojy apklausas (7 savivaldybés arba
13%) ar taiké LEAN metodika (3 savivaldybés arba 5%). Atsakymai rodo, jog dalis savivaldybiy suvokia Sias
priemones kaip reikalingas nusibrézty rodikliy pasisiekimui, bet ne tai, kad funkcijy vykdymo tikslai ir rodikliai
yra i$ tikryjy pasiekiami, pasinaudojant bdtent Siomis priemonémis. Skirtingy priemoniy taikymas
savivaldybése taip pat parodo jy tikslingumo skirtumus.

Savivaldybiy administracijy vadovai apklausoje taip pat iSreiSké savo nuomones apie priemones, kurios
bltinos pasiekti funkcijoms iSkeltus tikslus ir nustatytus rodiklius. ISkelty tiksly ir nustatyty rodikliy aspektu
savivaldybéms labiausiai reikalingas yra pakankamas finansavimas (26 savivaldybés arba 46%). Sis aspektas
papildomai isryskina aukstg netikrumo lygj dél finansavimo, kuris savo ruoztu galimai jtakoja tiek nedidele
savivaldybiy ambicijg perimti funkcijas, kaip jau aptarta. Tai, kad neisryskéjo kitos priemonés rodo, kad su
funkcijy jgyvendinimu keliami tikslai ir jy jgyvendinimo mechanizmai néra suvokiami kaip aiskiai iSreiksta
uzduotis visy funkcijy atzvilgiu. Tikétina, rezultatas buty aiSkesnis ir konkretesnis, panaSius klausimus
analizuojant kiekvienai funkcinei sriciai atskirai.

2.2. FUNKCIJOMS JGYVENDINTI SKIRIAMI RESURSAI

Apibendrinus surinktus duomenis apie Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy panaudojimga, paaiskéjo, kad 2020
metais 49 savivaldybiy funkcijas vykdé 162,5 tikst. darbuotojy. Kitais Zodziais tariant, Siy savivaldybiy
struktirose dirbo apie 7% visy Lietuvos gyventojy (LENTELE 2). Vidutini$kai, vienam savivaldybés ar jai
pavaldziy jstaigy darbuotojui 2020 metais teko 13,8 savivaldybés gyventojo. Savivaldybiy administracijy ir
joms pavaldziy jstaigy islaidy /sgnaudy tenkanciy vienam gyventojui vidurkis 2020 metais sudaré 1,8 takst.
eury per metus. Finansiniy iStekliy gyventojui lygis apskrityse buvo panasus ir svyravo 1,6—1,9 tukst. eury per
metus, iSskyrus Klaipédos apskritj, kur skirta 2,4 tikst. eury. Gyventojy skaicius tenkantis vienam darbuotojui
svyravo tarp 11,6 ir 16,1 savivaldybés gyventojo vienam darbuotojui, taigi skirtumai yra Siek tiek Zenklesni.
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LENTELE 2. ZMOGISKYJY RESURSY PASISKIRSTYMO TARP SRICIY SKAICIAVIMY DUOMENYS

DARBUOTOJY
VALSTYBES VEIKLOS SKAICIUS
SRITIS PRISKIRTAS VIDUTINIS RODIKLIS (SRITIES DARBUOTOJUI TENKANTIS JVERTIS)
SRICIAI, IS VISO
Aplinkos apsauga 2450 1049 tonos surinkty komunaliniy atlieky vienam darbuotojui
Bendros valstybés . -
Auilelies 3850 600 gyventojy darbuotojui
Bustas ir o -
wrtastr 10618 142 bistai darbuotojui
komunalinis tkis
Ekonomika 7978 0,6 km? urbanizuotos teritorijos vienam darbuotojui
Gynyba 112 34,8 takst. gyventojy vienam darbuotojui

Poilsis, kultara ir 1754 muziejy lankytojai bei kultlros centry ir sporto rengininiy

14201
religija 0 dalyviai vienam darbuotojui
Socialiné apsauga 10816 48 skurdziai gyvenantys Zmonés vienam darbuotojui
. 46 apsilankymai pas pirminés asmens sveikatos priezitros
Sveikatos apsauga 29323 . , .
gydytojus vienam darbuotojui
Svietimas 77388 4,5 |k|mokykI|‘n|.o ugdymo auk|etlnll‘4 |.r bendrojo ugdymo
mokykly mokiniy vienam darbuotojui
Viesoji tvarka ir
visuomenés 2248 3 tdkst. gyventojy vienam darbuotojui

apsauga

Saltinis: Civitta

Analizuojant Zmogiskuosius resursus skiriamus pagal atskiras valstybés valdymo sritis, matomas beveik
visoms sritims bidingas resursy naudojimo netolygumas, kai apskriciy ir savivaldybiy rodikliai tarpusavyje
Zenkliai skiriasi.

Giliau lyginant rezultatus pagal savivaldybiy grupes, iSryskéja gana nuoseklios tendencijos. Kurortinéms
savivaldybéms daznai bldingas mazZas paslaugy intensyvumas (darbuotojui tenka maziau nei vidutiniskai
,funkcijos vartotojy”). Daznai tai bidingiau ir kaimiskosioms savivaldybéms. DidZiyjy miesty savivaldybése
kita vertus daznesnis aukstesnis nei vidutinis funkcijos vartotojy skaicius vienam darbuotojui. Toks rezultatas
gali blti indikacija, kad poreikiai daugumoije sriciy priklauso nuo savivaldybés specifikos, bet taipogi reikia
turéti omenyje, kad panasus rodikliai néra skaiciuojami, lyginami, ir jy pagrindu néra priimami sprendimai.
Tikétina, kad iskélus tikslg valdyti resursy intensyvuma, padidinus geryjy praktiky sklaidg, galima pasiekti tam
tikrg efektyvumo geréjima Siuo metu daug resursy skirianciose savivaldybése.

Sie savivaldybés grupei bidingi désningumai gali tapti vienu i§ argumenty atitinkamose valdymo srityse
uztikrinti savivaldybiy savarankiskuma, kadangi tikrai bldingas netolygus funkcijos jgyvendinimo poreikis. Kai
kuriose srityse, pavyzdzZiui, bendryjy valstybés funkcijy srityje dideli atotrikiai yra sunkiau paaisSkinami, ir tai
galbut indikuoja valdymo kokybés problemas, kurioms atsakingos institucijos turéty skirti daugiau démesio.
Panasig resursy intensyvumo analize gali bati tikslinga atlikti periodiskai, sukuriant prielaidas per keletg mety
aiskiau jvardinus tendencijas nustatyti optimaly resursy lygj funkcijoms, stiprinti stebéseng ir keistis
savivaldos praktiky patirtimi.
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3.1SSAMUS TYRIMO REZULTATAI

3.1. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACUY VADOVY APKLAUSA

Savivaldybiy administracijos vadovy apklausos metu visos savivaldybiy vykdomos funkcijos buvo suskirstytos
j 10 valstybés valdymo sri¢iy?. Tolesniuose skyriuose pateikiama informacija kiekvienai valstybés valdymo
sriciai atskirai. Buvo klausiama, kurioms konkreciai funkcijoms valdymo lygmens pakeitimai galimai atnesty
didesnj veiklos efektyvuma. Apklausg pildantys savivaldybiy administracijy vadovai galéjo pasirinkti bet kokj
skaiciy funkcijy, kurioms jy nuomone toks pakeitimas bty tikslingas.

Apibendrinant rezultatus, galima daryti iSvada, kad ryskiai issiskirianciy funkcijy, kurioms dauguma
savivaldybiy atstovy sitlyty pakeitimus, néra, atsakymai yra gana iSsibarste. 19 savivaldybiy administracijy
vadovy (34%) apskritai iSreiSké nuomone, jog dabartinis pasiskirstymas yra tinkamas.

Jei vertinti pagal valdymo sritis, daugiausia sitlymy keisti valdymo lygj yra aplinkos apsaugos srityje (19
siilymuy), vieSosios tvarkos ir visuomenés saugos srityje pokycius noréty matyti 15 vadovy (27%). MaZiausiai,
tai yra, tik 5 savivaldybiy administracijy vadovai (9%) noreéty keisti blsto ir komunalinio Gkio srities funkcijy
vykdymo lygmenj (LENTELE 3).

LENTELE 3. SIULYMUY PAKEISTI SIUO METU SAVIVALDYBES KOMPETENCIJAI PRISKIRTY FUNKCIJY LYGMEN]
SKAICIAUS PASISKIRSTYMAS PAGAL VALSTYBES VALDYMO SRITIS, KURIOSE GALIMA BUTY PAKEISTI VYKDOMUY
SAVIAVLDYBES FUNKCIJY LYGMEN], SIEKIANT DIDESNIO EFEKTYVUMO

SRITYS VISA LIETUVA

Pakeitimai nereikalingi 19
Aplinkos apsauga 19
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 15
Gynyba 14
Socialiné apsauga 14
Bendros valstybés funkcijos 11
Sveikatos apsauga 11
Ekonomika 9
Svietimas 8
Poilsis, kultdra ir religija 7
Bustas ir komunalinis tkis 5

Saltinis: Civitta
3.1.1. SIEKTINI SAVIVALDYBIY FUNKCIY VYKDYMO LYGMENS PAKEITIMAI

Siame skyriuje detaliau atskleidZiami gauti atsakymai apie kiekvieng valstybés valdymo sritj. Kiekviename
poskyryje pagal valdymo sritis pateikiama, kuriy savivaldybiy vykdomy funkcijy lygmenis savivaldybiy

21 valstybés valdymo sri¢iy modelis yra parengtas pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d.
jsakymag Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos
patvirtinimo“ lll skyriy. Toks pats modelis buvo naudotas Valstybés kontrolés audite , Ar savivaldybiy atliekamy funkcijy
sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?“.

Saltinis: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215179/asr
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administracijy vadovai noréty pakeisti, siekiant padidinti tos funkcijos vykdymo efektyvuma??. Buvo
jmanoma sidlyti jvairius pakeitimus:

2 sidlyti perkelti valstybiniam (centriniam) ** arba

e Savivaldybés savarankiskasias funkcijas
regioniniam lygmeniui;
e Valstybés perduotas savivaldybéms funkcijas perkelti savivaldybés savarankiSkajam lygmeniui

(decentralizuoti), valstybiniam (centriniam) arba regioniniam lygmeniui (centralizuoti).

Pateikiant informacijg lentelése apie kiekvieng funkcijg, nurodytas Sios funkcijos numeris pagal Vietos
savivaldos jstatymo 6—7 straipsnj, bei pateikiama indikacija dél dabartinio statuso: ,,S“ Zymimos Siuo metu
savarankiskos, , VP — valstybés perduotos funkcijos.

APLINKOS APSAUGOS FUNKCIIOS
IS viso 19 savivaldybiy administracijy vadovy (34%) pasirinko aplinkos apsaugos sritj, kurioje pasitlé pokycius.

SavarankiSky funkcijy perdavimas j nacionalinj ar regioninj lygmenj: 6 vadovai (11%) noréty perkelti
savivaldybés savarankiskasias funkcijas ,,savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas” ir
,aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga“ j valstybinj (centrinj) lygmenj. Santykinai daugiau (10 vadovy, 18%)
j regioninj lygmenj noréty perkelti savivaldybés savarankiSkajg funkcija ,komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas” (LENTELE 4).

Valstybés perduoty funkcijy pakeitimai: Sioje srityje esancig vienintele valstybés perduotg savivaldybéms
funkcija ,dalyvavimas valdant valstybinius parkus” 6 vadovai (11%) sillyty perkelti j savivaldybeés
savarankiskaja funkcijos lygmenj, 0 5 (9%) j valstybinj (centrinj) lygmenj, taigi nuomonés mazdaug vienodai
pasiskirsté tarp priesingy rekomendacijy.

LENTELE 4. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS APLINKOS
APSAUGOS SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 25) savivaldybés saugomuy teritorijy steigimas,
apsauga ir tvarkymas

S 26) krastovaizdzio, nekilnojamuyjy kultiros

vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy

teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés

teritorijoje esanciy Zeldynuy, Zeldiniy apsauga, NN

tvarkymas ir kdirimas, inventorizacijos, 4 5
apskaitos, atskiryjy Zzeldyny zemeés sklypy

kadastriniy matavimy ir jraSymo j

Nekilnojamojo turto registrg organizavimas ir

stebésena

22 pazymeétina, jog savivaldybiy administracijy vadovai apklausoje galéjo pasirinkti daugiau nei vieng valstybés valdymo
sritj, kurioje sililo pokycius savivaldybés funkcijy paskirstyme pagal vykdymo lygmenis, o kiekvienoje valdymo srityje
pateikti nuomone ne apie visas Siuo metu savivaldybiy vykdomas funkcijas. Detalius savivaldybiy administracijy vadovy
argumentus, kodél kai kurias funkcijas kiekvienoje valstybés valdymo srityje vertéty perkelti j kitg valdymo lygmenij
galima rasti prieduose (PRIEDAI 1—10).

23 Analizés lentelése prie funkcijos aprasymo nurodoma dabartinés situacijos santrumpa: ,S“ jvardinamos
savarankiskosios, ,VP“ —valstybés perduotosios funkcijos. Atkreipiame démesj, kad nebuvo galima sidlyti transformuoti
dabar savarankiskai vykdomas funkcijas j valstybés perduotas funkcijas.

24 Funkcijos vykdyma perduodant centrinés valdZios institucijoms, pavyzdZiui, ministerijoms.
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SAVIVALDOS
(VIETINIS) VALSTYBINIS REGIONINIS

SAVARANKISKAS (CLEY%T,SE\I(I)S) LYGMUO
LYGMUO

FUNKCUA

S 28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga 6 3

S 31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir
perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas
ir eksploatavimas

S 35) savivaldybéms priskirtas triukSmo
prevencijos ir triukSmo valstybinio valdymo 5 2
jgyvendinimas

S 36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas
ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir 2 2
tvarkos vieSose vietose uztikrinimas

VP 5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus 6 5 1

Saltinis: Civitta
VIESOSIOS TVARKOS IR VISUOMENES APSAUGOS FUNKCIJOS
Pakeitimus Sioje srityje sitlé 15 savivaldybés administracijos vadovy (28%).

SavarankiSky funkcijy perdavimas | nacionalinj ar regioninj lygmenj: funkcijg ,dalyvavimas,
bendradarbiavimas uztikrinant viesajg tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos priemones” 6
savivaldybés administracijy vadovai (11%) matyty efektyviau vykdomga j valstybiniu (centriniu) lygmeniu, o 3
vadovai (5%) — regioniniu lygmeniu (LENTELE 5).

Valstybés perduoty funkcijy pakeitimai: funkcijos ,valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos
teikimas” atZvilgiu gauta prieSingy nuomoniy (4 sitlymai transformuoti j savarankiskajg, 7 — centralizuoti
regioniniu ar nacionaliniu lygiu). Santykinai daug (11) sidlymy centralizuoti funkcijg ,, priesgaisriné sauga“ (9
siilymai perduoti valstybiniam (centriniam) lygmeniui, 2 — regioniniam).

LENTELE 5. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS VIESOSIOS
TVARKOS IR VISUOMENES APSAUGOS SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCIJA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 34) dalyvavimas, bendradarbiavimas
uztikrinant vieSaja tvarka, kuriant ir

6 3
jgyvendinant nusikaltimy prevencijos NN
priemones
VP 30) valstybés garantuojamos pirminés 4 5 5
teisinés pagalbos teikimas
VP 4) priesgaisriné sauga 0 9 2

Saltinis: Civitta
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GYNYBOS FUNKCIJOS

Gynybos srities funkcijas (Siuo metu — valstybés perduotos) perkelti j kitg lygj siGlé 14 savivaldybiy
administracijy vadovy (25%). Visi 14 sialé funkcijg ,dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacijg,
demobilizacija, priimanciosios Salies parama” centralizuoti arba valstybiniu (13) arba regioniniu (1) lygmeniu.
11 sidlymy centralizuoti funkcijg sulauké funkcija ,civiliné sauga“. IS jy 7 vadovai (13%) sidlyty perkelti j
valstybinj (centrinj) lygmenj, o 4 vadovai (7%) j regioninj lygmenj (LENTELE 6.)

LENTELE 6. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS GYNYBOS
SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

VP 16) dalyvavimas rengiant ir vykdant
mobilizacijg, demobilizacija, priimanciosios 0 13 1
Salies parama

VP 3) civiliné sauga 2 7 4
Saltinis: Civitta
SOCIALINES APSAUGOS FUNKCIJOS

Socialinés apsaugos srities funkcijas j kitg lygj sitlyty perkelti taip pat 14 savivaldybés administracijy vadovy
(25%). Vis délto nuomonés yra gana iSsklaidytos. Savarankiskas funkcijas centralizuoti regioniniu ar
nacionaliniu lygmeniu sidlé ne daugiau nei 7 savivaldybiy atstovai (LENTELE 7).

Dél valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy nuomonés yra priestaringos, daznai funkcijai
gauti 2-6 sitlymai perkelti j savarankiskg lygmenj, bet ir 2—6 sitlymai centralizuoti. Tik funkcijai , koordinuotai
teikiamy paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi
poreikiy — iki 21 mety) ir vaiko atstovams pagal jstatymg koordinavimas” aiski sidlymy decentralizuoti j
savarankiskg lygj persvara (6 pries 1). Kaip ir savarankiSkoms srities funkcijoms, pareiskusiy nuomone
savivaldybiy atstovy skaicius bendrai nedidelis.

LENTELE 7. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS SOCIALINES
APSAUGOS SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 12) socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas

planuojant ir organizuojant socialines paslaugas,

kontroliuojant bendryjy socialiniy paslaugy ir 1 4
socialinés prieZiuros kokybe, taip pat socialiniy

paslaugy jstaigy steigimas ir iSlaikymas

S 14) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy NN

nejgaliyjy socialiniam integravimui j 2 3
bendruomene sudarymas

S 15) paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti

teikimas Lietuvos Respublikos paramos bustui 2 4
jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo nustatyta tvarka
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SAVIVALDOS
(VIETINIS) ‘('CAELﬂ;?mS')S REGIONINIS
SAVARANKISKAS e LYGMUO
LYGMUO

FUNKCUA

S 16) dalyvavimas sprendziant gyventojy
uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir

perkvalifikavimo klausimus, viesyjy ir sezoniniy 2 3
darby organizavimas

S 43) socialinés pasalpos ir kompensacijy,

nustatyty Lietuvos Respublikos piniginés 3 ’

socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme, teikimas

S 44) dalyvauja vykdant vaiko teisiy

apsaugg, uztikrina prevencinés pagalbos vaikui

ir Seimai organizavima, socialiniy, Svietimo, 4 2
sveikatos priezilros jstaigy bei kity jstaigy

teikiamy paslaugy koordinavima

S 45) Seimos kortelés programos jgyvendinimo

priemoniy organizavimas ir koordinavimas 3 4
savivaldybés teritorijoje

VP 18) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant

darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy 5 3 3
uzimtumo programas

VP 22) jaunimo politikos jgyvendinimas 4 1 2

VP 32) socialinés globos teikimo asmenims su
sunkia negalia uztikrinimas

VP 39) koordinuotai teikiamy paslaugy vaikams

nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir

labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 6 1 0
21 mety) ir vaiko atstovams pagal jstatymg

koordinavimas

VP 8) mokiniy nemokamo maitinimo
savivaldybés jsteigtose mokyklose ir
savivaldybés teritorijoje jsteigtose
nevalstybinése mokyklose administravimas ir
nepasiturin¢iy Seimy mokiniy, deklaravusiy
gyvenamajg vietg arba gyvenanciy savivaldybés
teritorijoje, aprapinimo mokinio reikmenimis
administravimas
VP 9) socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus
socialine pasalpg ir kompensacijas, nustatytas
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés 4 2 0
paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatyme, skaiciavimas ir mokéjimas

Saltinis: Civitta

BENDROSIOS VALSTYBES FUNKCIJOS

Bendrasias valstybés funkcijas perskirstyti j kitg valdymo lygmenj sillyty 11 savivaldybiy administracijy
vadovy (20%).
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SavarankiSky funkcijy perdavimas j nacionalinj ar regioninj lygmenj: 1S 5 savivaldybiy atstovy gauti
originalls pasiGlymai perkelti su planavimu, biudZeto sudarymu, rinkliavy nustatymu susijusias funkcijas j
regioninj lygmenj (,savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas”, ,vietiniy rinkliavy nustatymas®”,
,savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas ir
jgyvendinimas” ir ,dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros planus”) (LENTELE 8).

Valstybés perduoty funkcijy pakeitimai: tarp gauty atsakymy dél valstybés pavesty funkcijy, issiskiria
,savivaldybei priskirtos valstybinés Zzemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo
patikéjimo teise”, kurig 11 savivaldybés administracijy vadovy (20%) sitilo perkelti j savarankiskg lygj. Dél kity
funkcijy, aiskesnes tendencijas sudétinga jvardinti.

LENTELE 8. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS BENDRYJY
VALSTYBES FUNKCIJY SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 1) savivaldybés biudZeto sudarymas ir
tvirtinimas

S 2) vietiniy rinkliavy nustatymas 0 5

S 22) savivaldybés strateginio planavimo
dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo 0 5
dokumenty rengimas ir jgyvendinimas

S 23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant
regiony plétros planus

S 27) adresy suteikimas Zemés sklypams,

kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (badg) ar NN
teritorijy planavimo dokumentus leidziama

pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms

patalpoms, pavadinimy suteikimas gatvéms,

savivaldybés teritorijose esantiems pastatams,

statiniams ir kitiems objektams, Siy adresy ir

pavadinimy keitimas ar panaikinimas

Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos

nustatyta tvarka

S 3) Savivaldybei nuosavybés teise

priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, 0 4
naudojimas ir disponavimas juo

VP 1) civilinés baklés akty registravimas 5 1 0

VP 10) savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés

ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir 11 0 0
disponavimas juo patikéjimo teise

VP 11) piliediy prasymy atkurti nuosavybés

teises j iSlikusj nekilnojamajj turtg nagrinéjimas

ir sprendimy dél nuosavybés teisiy atkdrimo 4 4 1
priemimas jstatymy nustatytais atvejais ir

tvarka
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SAVIVALDOS
(VIETINIS) Y?Eﬂ:?.ws')s REGIONINIS
SAVARANKISKAS e LYGMUO
LYGMUO

FUNKCUA

VP 12) valstybés garantijy nuomininkams,
iSsikeliantiems i$ savininkams grazinty 3 3 0
gyvenamuyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas

VP 14) savivaldybéms pagal teisés aktus

oy . 4 0 1
priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas
VP 17) statistikos duomeny teikimas 4 2 0
VP 19) dalyvavimas organizuojant jstatymy > a 0
numatytus rinkimus ir referendumus
VP 2) jstatymy priskirty registry tvarkymas ir 3 3 0
duomeny teikimas valstybés registrams
VP 21) dalyvavimas atliekant gyventojy ir bisty, q : 1
taip pat kitus visuotinius surasymus
VP 31) gyvenamosios vietos deklaravimo
duomeny ir gyvenamosios vietos 5 ) 0

nedeklaravusiy asmeny apskaitos duomeny
tvarkymas

Saltinis: Civitta

SVEIKATOS APSAUGOS FUNKCIJOS

Sveikatos apsaugos srities savivaldybiy funkcijy efektyvesnj vykdyma kitame lygmenyje taip pat jzvelgia 11
savivaldybiy administracijy vadovy (20%). IS savivaldybés savarankiskyjy funkcijy, ryskesnis konsensusas
susidaré dél funkcijos ,,pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieZilra (jstaigy steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas, i3laikymas) <..>“, sitlant jg perkelti j valstybinj (centrinj) (3) arba regioninj (3) lygmenj (LENTELE
9).

Tarp valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy, viena funkcija aiskiau siiloma decentralizuoti
— tai ,visuomenés sveikatos priezilra savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose <..>“, kurig 6 vadovai sililé perkelti j savivaldybés savarankiskajj lygmenj. Taip pat, 9
vadovai (16%) sitlé funkcijg ,radiaciné sauga“ jgyvendinti valstybiniu (centriniu) lygmeniu. Dél kity funkcijy
nuomoneés yra maziau isreikstos.

LENTELE 9. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS SVEIKATOS
APSAUGOS SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 17) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos
prieZilra (jstaigy steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas, islaikymas), iSskyrus visuomenés
sveikatos priezilirg savivaldybés teritorijoje
esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo
jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir

NN 3 3
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SAVIVALDOS
(VIETINIS) Y?Eﬂ:?.ws')s REGIONINIS
SAVARANKISKAS e LYGMUO
LYGMUO

FUNKCUA

vidurinio ugdymo programas, visuomenés
sveikatos stiprinima ir visuomenés sveikatos
stebéseng

S 18) savivaldybiy sveikatinimo priemoniy
planavimas ir jgyvendinimas; parama 0 4
savivaldybés gyventojy sveikatos priezitrai

VP 34) antrinés sveikatos prieziliros
organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir 3 2 2
tvarka

VP 35) visuomenés sveikatos priezilira
savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio
ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy

1
pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, 6 0
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas,
visuomenés sveikatos stiprinimas, visuomenés
sveikatos stebésena
VP 36) radiaciné sauga 0 9 0
VP 37) neveiksniy asmeny buaklés perzidréjimo 3 3 1

uztikrinimas
Saltinis: Civitta
EKONOMIKOS FUNKCIJOS

Ekonomikos srityje yra daugiausia, 23 funkcijos. Taciau, tik 9 savivaldybiy administracijy vadovai (16%)
pasiulé pakeitimy Sioje srityje, ir sitlymai yra labai iSsibarste; galima daryti iSvada, kad aiSkesniy pasitlymy
dél pakeitimy negauta (LENTELE 10).

LENTELE 10. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS EKONOMIKOS
SRITYIJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 11) savivaldybéms jstatymuose priskirty
geodezijos ir kartografijos darby, iSskyrus

savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio 1 0
tvarkyma, organizavimas ir vykdymas

S 19) teritorijy planavimas, savivaldybés

bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy NN 0 0

plany ir detaliyjy plany sprendiniy

jgyvendinimas

S 20) specialiyjy architektdros reikalavimy

nustatymas ir statybg leidzianc¢iy dokumenty 0 0
iSdavimas jstatymy nustatyta tvarka
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REGIONINIS
LYGMUO

LYGMUO

S 21) statiniy naudojimo priezidra jstatymy
nustatyta tvarka

S 24) informacinés visuomenés plétros
igyvendinimas

S 32) savivaldybiy vietinés reiksmes keliy ir
gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus
eismo organizavimas

S 33) keleiviy vezimo vietiniais marsrutais
organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo
kompensacijy skaic¢iavimas ir mokéjimas

S 37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos
savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy
administruojamose turgavietése ir vieSose
vietose nustatymas

S 38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas
ir Sios veiklos skatinimas

S 39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka

S 4) biudzZetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas,
viesyjy jstaigy, savivaldybés jmoniy ir kity
savivaldybés juridiniy asmeny, regiony plétros
taryby steigimas

S 40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir
ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos
priemoniy kontrolé

S 42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymuy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezilra ir kontrolé pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles

S 9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy

riby keitimas
VP 23) Zzemeés Ukio produkcijos kvoty 0
administravimas
VP 24) Zemés Ukio valdy ir Gkininky Gkiy 0
registravimas
VP 25) Zemés Gkio naudmeny ir paséliy

. . . 0
deklaravimo darby administravimas
VP 26) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, 0

gyvuny uzkreciamuyjy ligy likvidavimo ir
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SAVIVALDOS
(VIETINIS) Y?Eﬂ:?.ws')s REGIONINIS
SAVARANKISKAS e LYGMUO
LYGMUO

FUNKCUA

priezidros programy jgyvendinimas,
medzZiojamuyjy gyviny ir grieZtai saugomy rasiy
laukiniy gyviny Zemés ukiui padarytos Zalos ir
nuostoliy nustatymas

VP 27) valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas 0 0 0
ir naudojimas patikéjimo teise

VP 28) traktoriy, savaeigiy ir Zemés tkio masiny

bei jy priekaby registravimas ir techniné 0 1 1
priezidra

VP 29) kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo
administravimas

VP 33) informacijos apie savivaldybés institucijy

ir savivaldybés valdomy jmoniy, atitinkanciy

Vyriausybés nustatytus kriterijus, finansinius

santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti 0 1 0
atskiras sgskaitas, kaupimas, saugojimas ir

teikimas Europos Komisijai Vyriausybés

nustatyta tvarka

VP 38) savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio
tvarkymas

Saltinis: Civitta

SVIETIMO FUNKCIJOS

Svietimo srityje 8 savivaldybiy administracijy vadovai (14%) jivelgia galimybes pasiekti didesnj veiklos
efektyvuma, jeigu kai kurios funkcijos bity perkeltos j kitg valdymo lygmenj, bet nei vienai i$ funkcijy negauta
daugiau nei 5 sidlymy centralizuoti nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu (LENTELE 11). Vienintele $ioje srityje
valstybine (valstybés perduotg savivaldybéms) funkcijg , prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas <..>“ 5 vadovai (9%) sitlé vykdyti kaip
savivaldybés savarankiskg funkcijg, bet taip pat buvo ir 2 vadovai, pasitle centralizavima.

LENTELE 11. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS SVIETIMO
SRITYIJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCIJA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés

akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose,

igyvendinanciose mokyma pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas NN

S 5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky
iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo 2 3
Svietimo programas uztikrinimas
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SAVIVALDOS
(VIETINIS)
SAVARANKISKAS

VALSTYBINIS
(CENTRINIS)
LYGMUO

BEU civiTTA

REGIONINIS
LYGMUO

S 6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui,
mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko
minimaliosios prieziliros priemoniy vykdymo
organizavimas ir koordinavimas

S 7) bendrojo ugdymo mokykly mokiniy,
gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietoveése,
neatlygintino pavézéjimo j mokyklas ir j namus
organizavimas

S 8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir
jaunimo uZimtumo organizavimas

VP 7) prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo
lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio
orientavimo organizavimas, savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety
mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas uztikrinimas, mokykly (klasiy),
vykdanciy bendrojo lavinimo programas ir skirty
Salies mokiniams, turintiems isskirtiniy gabumy
ar specialiyjy poreikiy, islaikymas

POLISIO, KULTUROS IR RELIGIJOS FUNKCIJOS

LYGMUO

Saltinis: Civitta

Poilsio, kultlros ir religijos srityje 7 savivaldybiy administracijy vadovai (13%) jZvelgia potencialg padidinti
veiklos efektyvuma, jeigu tam tikros funkcijos baty perkeltos j kitg valdymo lygmenj. Abi savarankiskasias
funkcijas 4 savivaldybiy atstovai pasillé jgyvendinti regioniniu lygmeniu, gana daug — 6 vadovai — sidlé
funkcijg ,valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé” perduoti j valstybinj (centrinj) lygmenj

(LENTELE 12).

LENTELE 12. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS POILSIO,

KULTUROS IR RELIGIJOS SRITYJE

FUNKCIJA

SAVIVALDOS
(VIETINIS)

SAVARANKISKAS

VALSTYBINIS
(CENTRINIS)
LYGMUO

REGIONINIS
LYGMUO

S 13) gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir
etnokultlros puoseléjimas (dalyvavimas
kultdros plétros projektuose, muziejy, teatry,
kultdros centry ir kity kultiros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir
jy veiklos prieZilra, savivaldybiy vieSyjy
biblioteky steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas ir jy veiklos priezitra)

S 29) kiino kultdros ir sporto plétojimas,
gyventojy poilsio organizavimas

LYGMUO

NN
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SAVIVALDOS
(VIETINIS) ‘('CAELﬂ;?mS')S REGIONINIS
SAVARANKISKAS e LYGMUO
LYGMUO

FUNKCUA

VP 13) valstybinés kalbos vartojimo ir
L X 1 6 0
taisyklingumo kontrolé

Saltinis: Civitta

BUSTO IR KOMUNALINIO UKIO FUNKCIOS

Blsto ir komunalinio Gkio srities funkcijoms pakeitimus sitlé maziausiai savivaldybiy administracijy vadovy
— 5 (9%), taigi nuomones galima vertinti kaip gana pavienes (LENTELE 13).

LENTELE 13. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS PAGAL EFEKTYVESNIUS VYKDYMO LYGMENIS BUSTO IR
KOMUNALINIO UKIO SRITYJE

SAVIVALDOS VALSTYBINIS

(VIETINIS) REGIONINIS

FUNKCUA (CENTRINIS)

SAVARANKISKAS LYGMUO

LYGMUO

LYGMUO

S 30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo organizavimas NN
S 41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir

. . o 0 3
kapiniy prieziGros organizavimas

Saltinis: Civitta

KITOS FUNKCIJOS, KURIOS BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU SAVIVALDOS LYGMENYJE

Savivaldybiy administracijy vadovai tyrimo metu turéjo galimybe papildomai jrasyti, kokios valstybiniu
(centriniu) lygmeniu Siuo metu vykdomos funkcijos efektyviau blty vykdomos savivaldos (vietiniu) lygmeniu
kaip savarankigkosios funkcijos. Sioje vietoje ryskios tendencijos dél funkcijy perskirstymo nesusiformavo
(PRIEDAS 12).
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3.1.2. SAVIVALDYBIY PAJEGUMAS VYKDYTI DAUGIAU SAVARANKISKUYJY FUNKCIY

Tyrimo metu savivaldybiy administracijy vadovai turéjo galimybe iSsakyti nuomone, ar jy atstovaujamos
savivaldybés Siuo metu, vertinant turimus isteklius, administracinius pajégumus ir darbuotojy kompetencijas,
galéty atlikti daugiau savaranki$kyjy funkcijy. Siuo metu savivaldybés atlieka 45 savarankiskasias funkcijas?.

Pusé, tai yra, 28 savivaldybiy administracijy vadovy Siuo klausimy neturéjo tvirtos nuomonés. Po 14 vadovy
(25%) teigé, kad jy savivaldybés galéty perimti daugiau funkcijy, ir kad negaléty. Ryskiy skirtumy tarp
nuomoniy Sostinés bei Vidurio ir vakary Lietuvos regionuose nebuvo (PAV. 3).

PAV. 3. SAVIVALDYBIY PASISKIRSTYMAS REGIONUOSE PAGAL PAJEGUMA VYKDYTI DAUGIAU SAVARANKISKYJY
FUNKCIY

- Sostinés regionas - Vidurio ir vakary regionas Visa Lietuva

Taip j

Ne

Sunku pasakyti 4

Saltinis: Civitta

Svarstydami apie prieZastis, kodél jy atstovaujamos savivaldybés negaléty prisiimti daugiau savarankiskyjy
funkcijy, savivaldybiy atstovai daZniausiai jvardino specialiyjy Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy trikuma (12 ir
11 atsakiusiy). (PAV. 4).

25 Saltinis: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. 1-533, 6 str.
Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.5884/asr
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PAV. 4. SAVIVALDYBIY VIENETY PASISKIRSTYMAS REGIONUOSE PAGAL NEPAJEGUMO PRIEZASTIS VYKDYTI DAUGIAU
SAVARANKISKY FUNKCIJY

- Sostinés regionas - Vidurio ir vakary regionas Visa Lietuva

Specialiyjy Zmogizkujy istekliy trakumas [ 10 12

Finansiniy istekliy trakumas 11
Darbuotojy kompetencijos triukumas 5

Administraciniy pajegumy trikumas 2

Kita* 1

*Jau kuris laikas savivaldybéms yra perduodamos funkcijos neperduodant finansavimo, tai rikdo veiklg

Saltinis: Civitta

IS 56 apklausoje dalyvavusiy savivaldybés administracijy vadovy 34 pateiké jZvalgas, kokiy priemoniy reikia,
kad savivaldybés savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas pasiekty joms iskeltus tikslus ir nustatytus rodiklius.

Dominuojantys veiksnys buvo pakankamas finansavimas kurj nurodé 26 savivaldybiy administracijy vadovai.
6 savivaldybiy vadovai nurodé, kad kvalifikuoti darbuotojai taip pat yra lemiamas veiksnys, buvo pasidlyta ir
daugiau pavieniy minciy ir komentary, kurie pilnai pateikiami prieduose (PRIEDAS 11).

IS 56 apklausoje dalyvavusiy savivaldybés administracijy vadovy 30 pateiké jzivalgas apie tai, kaip jy
atstovaujamose savivaldybése yra matuojama kokybé. 12 — savivaldybiy turi patvirtintas pilieciy chartijas, 7
savivaldybés aktyviai seka gyventojy nuomone, vykdydamos apklausas, 3 savivaldybés savo veikloje taiko
LEAN metodika (PRIEDAS 12).
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3.2. SAVIVALDYBIY FINANSINIY IR ZMOGISKYJY  ISTEKLIY
PANAUDOJIMAS FUNKCIJY JGYVENDINIMUI

Apklausiant savivaldybiy administracijy vadovus, papildomai buvo renkami ir duomenys apie savivaldybiy
administracijy finansiniy ir Zmogiskuyjy istekliy pasiskirstyma funkcijy jgyvendinimui. Tyrimo metu gauti 49 i$
60 savivaldybiy duomenys apie 2020 metais?® disponuotus finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius.

2020 metais 49 savivaldybés funkcijy vykdymui is viso isleido 4,5 mird. eury, o pacias funkcijas vykdé 162,5
tukst. darbuotojy. ISlaidy ir darbuotojy skaicius apima savivaldybiy administracijas, biudzetines ir viesgsias
jstaigas bei savivaldybés valdomas jmones, uzdargsias akcines bei akcines bendroves. Savivaldybés pateiké
duomenis pagal 10 valdymo sriciy, kadangi detalesnis priskyrimas (funkcijos lygyje) néra jmanomas.

Siame skyriuje surinkti ir i$analizuoti duomenys pateikiami apibendrinant pagal apskritis ir savivaldybiy
grupes. Tam, kad duomenys tapty palyginami, buvo apskaiciuoti normalizuoti funkcijos vartotojy, tenkanciy
vienam tam tikroje valdymo srityje priskirtam darbuotojui, dydziai. Tiksliai nustatyti, kas yra kiekvienos
funkcijos vartotojas $iuo metu néra jmanoma?’, taciau vertinant savivaldybiy Zzmogiskyjy istekliy duomenis
kiekvienai valstybés valdymo sriciai buvo parinktas artimiausiai potencialius vartotojus atspindintis rodiklis ir
apskaiciuoti santykiniai resursy intensyvumo rodikliai. Rodikliy sgrasas ir detalesné informacija apie
metodika pateikiama 1.4 poskyryje.

Svarbu paminéti, jog apskriciy lygmenyje Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio ir Utenos
apskrityse po vieng savivaldybe nepateiké savo duomeny. Tauragés apskrityje duomeny neatsiunté 2
savivaldybés, o Siauliy apskrityje duomeny negauta i$ 3 savivaldybiy. Skai¢iuojant rodiklius apskrities lygyje,
buvo naudojami aritmetiniai savivaldybiy santykiniy rodikliy vidurkiai. Pagal savivaldybiy grupes, duomenys
nebuvo gauti is 8 kaimiskyjy savivaldybiy, 2 urbanizuoty ir 1 kurortinés savivaldybés.

PAGRINDINES ISVADOS

Zmogiskyjy resursy pasiskirstymas pagal savivaldybiy grupes atskleidZia kaip panagios savivaldybeés
funkcionuoja kiekvienoje valdymo srityje. Siekiant atskleisti désningumus, kiekvienai grupei buvo
apskaiciuotas pasiskirstymas, aritmetinis vidurkis ir standartinio nuokrypio ribos. Sie rodikliai kartu leidzia
lyginti savivaldybiy grupes bei parodo, kaip smarkiai savivaldybiy duomenys yra ,iSsibarste” lyginant su
kitomis savivaldybémis toje grupéje. Labiausiai iSsibarstymg atskleidZia nuotolis, kiek atskiry savivaldybiy
rodikliy reikSmés virsija virSutine arba apatine standartinio nuokrypio riba. Didelis iSsibarstymas gali reiksti,
kad panaSaus tipo savivaldybés skirtingai sprendzia panaSiy funkcijy jgyvendinima. Kita vertus, giliau
analizuojant tendencijas, ir iki galo vertinant, ar rezultatas atspindi neefektyvuma, ar tiesiog yra lemiamas
fundamentaliy skirtumy, reikéty pagerinti rodikliy tikslumg bei papildomai atsiZzvelgti j gyventojy tankio,
funkcija atliekanciy padaliniy tinklo ir kitus parametrus.

Zvelgiant tik j savivaldybiy grupiy vidurkius, matyti, kad didZiyjy miesty savivaldybiy grupiy vidurkis 8
valstybés valdymo srityse virsijo bendrg Salies vidurkj, urbanizuoty savivaldybése — 6 srityse, o kaimiskose
savivaldybése ir kurortuose po 2 sritis (LENTELE 14). Vidurkio virsijimas signalizuoja, kad toje valstybés
valdymo srityje savivaldybés darbuotojui santykinai tenka didesnis kravis, i$ dalies paaisSkinamas geresnémis
galimybémis aptarnauti daugiau tankiau gyvenanciy paslaugos (funkcijos naudos) gavéjy. Taip pat, remiantis

Siais rezultatais, akivaizdu, kad reciau gyvenamose vietovése resursy atlikti funkcijoms reikia daugiau.

% Sjoje tyrimo dalyje i$ savivaldybiy buvo renkami 2020 mety finansiniy ir zmogiskyjy istekliy duomenys, siekiant turéti
pacius aktualiausius duomenis. Kitam Sio projekto tyrimui, kuris yra atskleistas UzZsienio valstybiy patirties ir Lietuvos
savivaldybiy funkcijy sistemos jvertinimo ataskaitoje” buvo naudojami kiti 2019 mety duomenys. Dél laikotarpio
skirtumy jie néra suderinami.

27Tik kai kurios savivaldybés sistemingai renka duomenis apie savo teikiamy paslaugy (jgyvendinamy funkcijy)
vartotojus. Bet kokiu atveju, dél skirtingy sistemy savivaldybiy renkami duomenys néra tiesiogiai palyginami. Dél to,
buvo normalizavimui buvo pasitelkti Sio tyrimo metu analizuoti statistiniai rodikliai, parenkant pagal kiekvieng valdymo
sritj tinkamiausia.
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LENTELE 14. SAVIVALDYBIY GRUPIY VIDURKIY POZICIOS (,,+“ ZYMIMOS SALIES VIDURK] VRSIJANCIOS REIKSMES, O
- ZYMIMOS ZEMIAU SALIES VIDURKIO ESANCIOS REIKSMES)

VALSTYBES URBANIZUOTOS KAIMISKOS
VALDYMO SRITIS DIDIEN MIESTAI SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES bE el
+ - + _

Gynyba

Viesoji tvarka ir

visuomeneés + = - +
apsauga
Bendrosios funkcijos + + - -
Bustas ir

RN + - . -
komunalinis dkis
Svietimas + + - B
Poilsis, kultdra ir N
religija
Aplinkos apsauga + + - -
Ekonomika - + + _
Sveikatos apsauga + = - +
Socialiné apsauga + + - -

Saltinis: Civitta

Siekiant jvertinti rodikliy ,iSsibarstyma”, buvo apskaiciuoti standartiniai nuokrypiai (intervalai) nuo vidurkio
kiekvienam rodikliui, atskirai pagal kiekvieng savivaldybiy tipg. Analizéje naudingas tiek pats intervalo plotis,
tiek ir Zenkliy nuokrypiy atvejai (kai reik$més Zenkliai virsija arba nepasiekia standartinio nuokrypio ribos). Si
informacija Zemiau apzvelgiama kiekvienai sriciai atskirai.

3.2.1. BENDRAS SAVIVALDYBIY ISLAIDY IR ZMOGISKYJY ISTEKLIY LYGIS

Tyrime dalyvavusios savivaldybés 2020 metais vienam gyventojui?® aptarnauti vidutiniskai isleido 1,8 takst.
eury. Panasios vidutinés islaidos buvo patirtos Alytaus, Marijampolés, Vilniaus ir TelSiy apskrityse. Tuo tarpu
santykinai didesnes islaidas patyré Klaipédos apskrities savivaldybés, kur islaidy vidurkis buvo trec¢daliu (32%)
didesnis nei Salies vidurkis (PAV. 5).

28 Savivaldybés islaidy vienam gyventojui rodiklis apskai¢iuotas, panaudojus savivaldybés nuolatiniy gyventojy skaiciy
2020 mety prad.
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PAV. 5. VIDUTINES SAVIVALDYBIY ISLAIDOS VIENAM APSKRITIES GYVENTOJUI, EUR
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Saltinis: Civitta

Savivaldybiy islaidy vienam gyventojui atzZvilgiu, didZiyjy miesty, urbanizuotos ir kurorty savivaldybés virsijo
Salies vidurkj, kai kaimisky savivaldybiy vidurkis buvo mazesnis (PAV. 6).

PAV. 6. SAVIVALDYBIY ISLAIDOS VIENAM GYVENTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES
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Saltinis: Civitta

VidutiniSkai vienam savivaldybés ar jai pavaldziy jstaigy darbuotojui 2020 metais teko 13,9 savivaldybés
gyventojo®. Siam vidurkiui artimi tenkan¢iy gyventojy vidurkiai buvo Vilniaus ir Tel$iy apskrityse. Santykinai
maziau nei vidurkis (15%) gyventojy vienam savivaldybés darbuotojui teko Utenos apskrityje — 11,8
gyventojo vienam savivaldybés darbuotojui. Tuo tarpu santykinai didesnis Sio rodiklio vidurkis (17%) fiksuotas
Kauno apskrityje, kur vienam darbuotojui vidutiniskai teko 16,1 gyventojg (PAV. 7).

2% Vidutinio gyventojy skaitiaus tenkancio vienam savivaldybiy darbuotojui rodiklis apskaitiuotas, panaudojus
savivaldybés nuolatiniy gyventojy skaiciy 2020 mety prad.
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PAV. 7. VIDUTINIS SAVIVALDYBIY GYVENTOJY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES
SAVIVALDYBIY DARBUOTOIJUI, ASM.
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Saltinis: Civitta

Savivaldybiy darbuotojams tenkanciy gyventojy atzvilgiu didziyjy miesty, urbanizuotos savivaldybés virsijo
Salies vidurkj, kai kaimisky savivaldybiy ir kurorty vidurkis buvo maZesnis (PAV. 8).

PAV. 8. VIDUTINIS SAVIVALDYBIY GYVENTOJY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY DARBUOTOJUI PAGAL
SAVIVALDYBIY GRUPES
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Saltinis: Civitta
3.2.2. SAVIVALDYBIY ZMOGISKUYJY ISTEKLIY PASISKIRSTYMAS PAGAL VALSTYBES VALDYMO SRITIS

VidutiniSkai vienam savivaldybés ar jai pavaldziy jstaigy darbuotojui, vykdanc¢iam gynybos srities funkcijas,
2020 metais teko 35 takst. savivaldybés gyventojy®. 7 savivaldybés pazyméjo, kad $ios srities funkcijoms
igyvendinti iSvis néra paskyrusios Zmoniy, todél is viso 42 savivaldybése gynybos srities funkcijoms priskirta
buvo 112 darbuotojy. Santykinai netoli nuo vidurkio nutolusios buvo Marijampolés ir Vilniaus apskritys,

30 Gynybos sriciai rodiklis apskaiciuotas, panaudojus savivaldybés nuolatiniy gyventojy skai¢iy 2020 mety prad.
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taciau daugiausiai Zmoniy gynybos srities specialistams teko TelSiy ir Tauragés apskrityse, atitinkamai 54% ir
2,7 karto daugiau nei vidurkis (PAV. 9).

PAV. 9. VIDUTINIS GYVENTOJY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SAVIVALDYBIY GYNYBOS
FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, TUKST. ASM.3!

95
54
- .
- Vidurkis
31 33 < 35
27
21 24
18
15
Utenos Klaipédos Alytaus Panevézio Siauliy  Marijampolés  Vilniaus Kauno Teldiy Tauragés

apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis
Saltinis: Civitta

Analizuojant zmogiskyjy istekliy pasiskirstyma gynybos srityje tarp savivaldybiy grupiy matyti, jog didziyjy
miesty ir kaimiskyjy savivaldybiy vidurkis virsijo Salies vidurkj, o urbanizuoty savivaldybiy ir kurorty buvo
mazesnis nei salies vidurkis (PAV. 10).

PAV. 10. SAVIVALDYBIY GYVENTOJY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY GYNYBOS SRITIES FUNKCIJAS
VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES??
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Saltinis: Civitta

31 Sjame grafike atsispindi 42 savivaldybiy duomenys, kurios teigé, jog gynybos srities funkcijoms yra priskirti zmogiskieji
iStekliai.

32 Sjame grafike atsispindi 42 savivaldybiy duomenys, kurios teigé, jog gynybos srities funkcijoms yra priskirti Zmogiskieji
iStekliai.

Taip pat gynybos srityje kai kuriuose savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba yra neigiamos reikSmés.
Neigiamos reikSmés grafike néra atspindimos.
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Vienam savivaldybés ar jai pavaldZiy jstaigy darbuotojui, vykdanciam vieSosios tvarkos ir visuomenés
apsaugos srities funkcijas, 2020 metais vidutini$kai teko 3 takst. gyventojy33. Santykinai netoli nuo vidurkio
nutolusios buvo Utenos ir Kauno apskritys. Zemiausias rodiklis buvo Tauragés apskrityje — 5,2 karto Zemiau
nei vidurkis, o santykinai auksciausias — Klaipédos apskrityje, kur vidurkis virsytas 2,3 karto (PAV. 11).

PAV. 11. VIDUTINIS GYVENTOJY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SAVIVALDYBIY VIESOSIOS
TVARKOS IR VISUOMENES APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, ASM.
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Saltinis: Civitta
Viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityje Zmogiskyjy istekliy pasiskirstymas tarp savivaldybiy grupiy

parodé, kad didZiyjy miesty ir kurorty vidurkiai virsijo Salies vidurkj, o urbanizuoty ir kaimiskyjy savivaldybiy
vidurkis buvo mazZesnis nei visos salies (PAV. 12).

PAV. 12. SAVIVALDYBIY GYVENTOJY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY VIESOSIOS TVARKOS IR
VISUOMENES APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES3
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Saltinis: Civitta

33 Viedosios tvarkos ir visuomenés apsaugos sri¢iai rodiklis apskai¢iuotas, panaudojus savivaldybiy nuolatiniy gyventojy
skaiciy.

34 Vie$osios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityje kai kuriuose savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba
yra neigiamos reikS§més. Neigiamos reikSmeés grafike néra atspindimos.
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Tyrime dalyvavusiy savivaldybiy ar joms pavaldZiy jstaigy darbuotojui, atliekan¢iam bendrasias valstybés
funkcijas, 2020 metais vidutinidkai teko 660 gyventojai®®. Arti $io vidurkio buvo Alytaus ir Kauno apskritys.
Santykinai mazZiausias rodiklis fiksuotas TelSiy apskrityje — 34% maZiau nei vidurkis, o santykinai didzZiausias
rodiklis buvo Marijampolés apskrityje, sudares 46% daugiau nei visy savivaldybiy vidurkis (PAV. 13).

PAV. 13. VIDUTINIS GYVENTOJY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SAVIVALDYBIY BENDRASIAS
VALSTYBES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, ASM.
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Saltinis: Civitta

Bendryjy valstybés funkcijy srityje didzZiyjy miesty ir urbanizuoty savivaldybiy grupiy vidurkiai virsijo Salies
vidutinj rodiklj, kai kaimiSkyjy savivaldybiy ir kurorty buvo mazesni (PAV. 14).

PAV. 14. SAVIVALDYBIY GYVENTOJY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY BENDRASIAS VALSTYBES
FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES3®
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Saltinis: Civitta

35 Bendruyjy valstybés funkcijy sri¢iai rodiklis apskai¢iuotas, panaudojus savivaldybés nuolatiniy gyventojy skaiciy.
36 Bendryjy valstybés funkcijy srityje kai kuriuose savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba yra
neigiamos reikSmés. Neigiamos reikSmeés grafike néra atspindimos.
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Basto ir komunalinio kio srities funkcijomis besirlpinantys darbuotojai is 49 savivaldybiy 2020 metais buvo
atsakingi uZz 1,3 min. basty. Vidutini$kai vienam savivaldybiy darbuotojui teko 142 bastai®’. Santykinai
panasius rodiklius turéjo Panevézio, Siauliy ir Tauragés apskriciy savivaldybés. Santykinai maZiausias vidurkis
buvo TelSiy apskrityje —33,8% maziau nei vidurkis, o santykinai didziausias rodiklis — Alytaus apskrityje (47,9%
daugiau vidurkis) (PAV. 13).

PAV. 15. VIDUTINIS BUSTY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SAVIVALDYBIY BUSTO IR
KOMUNALINIO UKIO SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, VNT.
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Saltinis: Civitta

Sioje valdymo srityje tik didZiyjy miesty savivaldybés virsijo 3alies vidurkj, kai kitos grupés buvo zemiau 142
buty vienam darbuotojui ribos (PAV. 16).

37 Bisto ir komunalinio Gkio sriciai rodiklis apskaigiuotas, remiantis savivaldybéje esanciy bisty skaiciumi.
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PAV. 16. SAVIVALDYBIY BUSTY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY BUSTO IR KOMUNALINIO UKIO
SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES*
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Saltinis: Civitta

Vienam Svietimo srities funkcijas vykdanciam savivaldybés ar jai pavaldziy jstaigy darbuotojui 2020 metais
vidutinidkai teko 4,5 ikimokyklinio ugdymo auklétiniy ir bendrojo ugdymo mokykly mokiniy3®. Santykinai arti
$io vidurkio buvo Siauliy, Alytaus, Klaipédos ir Tel$iy apskritys. Santykinai maZiausias rodiklis fiksuotas Utenos
apskrityje — 13,3% matziau nei visy savivaldybiy vidurkis, santykinai didZiausias - Kauno apskrityje (11,1%
daugiau nei visy bendras vidurkis) (PAV. 15).

PAV. 17. VIDUTINIS IKIMOKYKLINIO UGDYMO AUKLETINIY IR BENDROJO UGDYMO MOKYKLY MOKINIY SKAICIUS
APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SVIETIMO SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, ASM.
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Saltinis: Civitta

38 B{isto ir komunalinio Gkio srityje kai kuriuose savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba yra neigiamos
reikSmés. Neigiamos reikSmeés grafike néra atspindimos.

39 Svietimo sriciai rodiklis apskai¢iuotas, remiantis sudétiniu ikimokyklinio ugdymo auklétiniy ir bendrojo ugdymo
mokykly mokiniy skaic¢iumi.

47



BEU civiTTA

Zmogidkyjy istekliy pasiskirstymas $vietimo srityje pagal savivaldybiy grupes parodé, jog didZiyjy miesty ir
urbanizuotos savivaldybés virsijo Salies vidurkj, kai kaimiSkos savivaldybés ir kurortai pasizyméjo mazesniu
nei Salies vidurkis rodiklio dydZiu (PAV. 18).

PAV. 18. IKIMOKYKLINIO UGDYMO AUKLETINIY IR BENDROJO UGDYMO MOKYKLY MOKINIY SKAICIUS, TENKANTIS
VIENAM SAVIVALDYBIY SVIETIMO SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES
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Saltinis: Civitta

Savivaldybiy poilsio, kulttros ir religijos srities funkcijas vykdantiems darbuotojams 2020 metais vidutiniskai
teko beveik 1,8 tukst. kultlros centry dalyviy ir lankytojy, sporto renginiy dalyviy bei muziejy ir biblioteky
lankytojy®. Siam vidurkiui artimas rodiklis buvo Kauno ir Marijampolés apskrityse. Santykinai maziausias
vidurkis uZfiksuotas Panevézio apskrityje — 45% maZesnis nei 49 savivaldybiy vidurkis, o santykinai didZiausias
rodiklis Vilniaus apskrityje — 39% didesnis nei tyrime dalyvavusiy visy savivaldybiy vidurkis (PAV. 19).

PAV. 19. VIDUTINIS KULTUROS CENTRY DALYVIY IR LANKYTOJY, SPORTO VARZYBY DALYVIY BEI MUZIEJY IR
BIBLIOTEKY LANKYTOJY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SAVIVALDYBIY POILSIO, KULTUROS
IR RELIGIJOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, ASM.
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40 poilsio, kultdros ir religijos sri¢iai rodiklis apskaiciuotas, remiantis sudétiniu kultiros centry dalyviy ir lankytojy, sporto
renginiy dalyviy bei muziejy ir biblioteky lankytojy skai¢iumi. Tokiu badu gaunamas bendras apsilankymo rodiklis, o ne
atskiry Zmoniy besinaudojanciy paslaugomis skaicius.
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Saltinis: Civitta

Poilsio, kultliros ir religijos srities Zmogiskyjy iStekliy surinkti duomenys parodé, jog tarp savivaldybiy tipy
Salies vidurkj virsijo tik urbanizuotos savivaldybés, kai likusiy tipy rodikliai buvo mazesni nei Salies vidurkis
(PAV. 20).

PAV. 20. KULTUROS CENTRY DALYVIY IR LANKYTOJY, SPORTO VARZYBY DALYVIY BEI MUZIEJY IR BIBLIOTEKY
LANKYTOJY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY POILSIO, KULTUROS IR RELIGIJOS SRITIES FUNKCIJAS
VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES
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| Reikimiy pasiskirstymas ¢ Standartinio nuokrypio viriutiné riba
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Saltinis: Civitta

Savivaldybiy ar joms pavaldZiy jstaigy darbuotojai, atliekantiems aplinkos apsaugos funkcijas, 2020 metais
vidutiniskai teko Siek tiek daugiau nei 1 takst. tony surinkty komunaliniy atlieky*!. Santykinai maZiausias
rodiklis fiksuotas Marijampolés apskrityje — 3,6 karto maZiau nei visy savivaldybiy vidurkis, taciau santykinai
didZiausias rodiklis buvo Klaipédos apskrityje — 2,3 karto daugiau nei visy savivaldybiy vidurkis (PAV. 21).

PAV. 21. VIDUTINIS SURINKTY KOMUNALINIY ATLIEKY TONOMIS SKAICIUS TENKANTIS VIENAM APSKRITIES
SAVIVALDYBIY APLINKOS APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL APSKRITIS
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4 Aplinkos apsaugos sriciai rodiklis apskai¢iuotas, pasinaudojus kiekvienoje savivaldybéje 2020 metai surinkty
komunaliniy atlieky skaiciy.
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Saltinis: Civitta

Analizuojant Zmogiskyjy istekliy pasiskirstyma aplinkos apsaugos srityje pazymétina, jog didZiyjy miesty ir
urbanizuoty savivaldybiy vidurkiai virSija Salies vidurkj, o kaimiskyjy savivaldybiy ir kurorty vidurkiai yra
mazesni (PAV. 22). ReikSmiy pasiskirstymo intervalas yra itin platus, kai kuriose kaimiskose savivaldybése
vienam darbuotojui tenka iki 7 karty didesnés atlieky apimtys, lyginant su vidutine reikSme.

PAV. 22. SURINKTY KOMUNALINIY ATLIEKY TONOMIS SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY APLINKOS
APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES*
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Surinkty komunaliniy atlieky tonomis skaicius
vienam aplinkos apsaugos srities darbuotojui

Didieji miestai Urbanizuotos Kaimiskos savivaldybés Kurortai
savivaldybés

| Reiksmiy pasiskirstymas Standartinio nuokrypio virsutiné riba
X Vidurkis 4+ Standartinio nuokrypio apatiné riba

Saltinis: Civitta

VidutiniSkai vienam savivaldybés ar jai pavaldZiy jstaigy darbuotojui, vykdan¢iam ekonomikos srities
funkcijas, 2020 metais teko 0,65 km? urbanizuotos teritorijos **. Daugiausiai urbanizuotos teritorijos
ekonomikos srities specialistui teko Alytaus apskrityje (78% daugiau nei vidurkis); PanevéZio apskrityje
rodiklis buvo 2.1 karto mazesnis nei vidurkis (PAV 21).

42 Aplinkos apsaugos srityje kai kuriuose savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba yra neigiamos
reikSmeés. Neigiamos reikSmés grafike néra atspindimos.
43 Ekonomikos srities rodiklis paskai¢iuotas, remiantis kiekvienos savivaldybés urbanizuotos teritorijos dydZiais.
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PAV. 23. URBANIZUOTOS TERITORIJOS PLOTAS, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES EKONOMIKOS SRITIES FUNKCIJAS
VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, KM?2,%
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Saltinis: Civitta

Ekonomikos srityje Zzmogiskuyjy istekliy pasiskirstymas tarp savivaldybiy grupiy parodé, kad urbanizuoty ir
kaimisky savivaldybiy rodikliai virSijo Salies vidurkj, o didZiyjy miesty ir kurorty buvo mazesni (PAV. 24),
tikétina tai atspindi transporto ir miesto plétros procesy intensyvuma Siose teritorijose, kuris yra aukstesnis.

PAV. 24. URBANIZUOTA TERITORUA, TENKANTI VIENAM SAVIVALDYBIY EKONOMIKOS SRITIES FUNKCIAS
VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES*
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Didieji miestai Urbanizuotos Kaimiskos savivaldybés Kurortai
savivaldybes

\ Reiksmiy pasiskirstymas ¢ Standartinio nuokrypio virsutiné riba
X Vidurkis

Saltinis: Civitta

4 Siame grafike atsispindi 47 savivaldybiy duomenys, nes viena savivaldybé teigé, jog neskiria resursy ekonomikos
sriciai, o kitoje savivaldybéje neuzfiksuotas uzimtyjy gyventojy rodiklis.

4 Ekonomikos srityje visy savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba yra neigiamos reikSmés. Neigiamos
reikSmés grafike néra atspindimos.
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Savivaldybiy ar joms pavaldziy jstaigy darbuotojui, atliekanciam sveikatos apsaugos srities funkcijas, 2020
metais vidutini$kai teko 463 gyventojy apsilankymai pas pirminés asmens sveikatos prieZitros gydytojus?.
Santykinai arti $io vidurkio buvo Siauliy ir Marijampolés apskritys. Santykinai maZiausias rodiklis fiksuotas
Utenos apskrityje — 32% maZiau nei visy savivaldybiy vidurkis, ta¢iau santykinai didZiausias rodiklis buvo
Klaipédos apskrityje — 37% daugiau nei visy savivaldybiy vidurkis (PAV. 25).

PAV. 25. VIDUTINIS APSILANKYMY PAS PIRMINES ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS GYDYTOJUS SKAICIUS

APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES SVEIKATOS APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM
DARBUOTOJUI, ASM.
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apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis

Saltinis: Civitta

Sioje valdymo srityje didZiyjy miesty ir kurorty rodiklio vidurkiai buvo didesni nei %alies vidurkis, o
urbanizuoty ir kaimiskyjy savivaldybiy — mazZesni (PAV. 26).

46 Sveikatos srities rodiklis buvo apskaitiuotas remiantis 2020 metais fiksuotais apsilankymais pas pirminés asmens
sveikatos priezilros gydytojus.
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PAV. 26. APSILANKYMY PAS PIRMINES ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS GYDYTOJUS SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM
SAVIVALDYBIY SVEIKATOS APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY
GRUPES*"
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Didieji miestai Urbanizuotos Kaimidkos savivaldybés Kurortai
savivaldybés
| Reik$miy pasiskirstymas ¢ Standartinio nuokrypio virdutiné riba
X Vidurkis 4+ Standartinio nuokrypio apatiné riba

Saltinis: Civitta

Socialinés apsaugos srities funkcijas vykdanciam savivaldybés ar jai pavaldZiy jstaigy darbuotojui 2020
metais vidutini$kai teko rapintis 48 skurdZiai gyvenanciais Zmonémis*®. Santykinai arti $io vidurkio buvo
Kauno ir Siauliy apskritys. Santykinai maziausias rodiklis fiksuotas Klaipédos apskrityje — 29% maziau nei visy
savivaldybiy vidurkis, taiau santykinai didZiausias rodiklis buvo Marijampolés apskrityje — 23% daugiau nei
visy savivaldybiy vidurkis (PAV. 27).

PAV. 27. VIDUTINIS SKURDZIAI GYVENANCIY ZMONIY SKAICIUS APSKRITYSE, TENKANTIS VIENAM APSKRITIES
SOCIALINES APSAUGOS SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI, ASM.
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Saltinis: Civitta

47 Sveikatos apsaugos srityje kai kuriuose savivaldybiy tipuose standartinio nuokrypio apatiné riba yra neigiamos
reikSmés. Neigiamos reikSmeés grafike néra atspindimos.

48 Socialinés apsaugos srities rodiklis apskaitiuotas, remiantis sudétiniu socialinés pa3alpos ir socialiniy paslaugy
namuose gaveéjy skaiciumi.
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Analizuojant savivaldybiy grupiy vidurkiy nuokrypius matyti, kad didZiyjy miesty ir urbanizuoty savivaldybiy
vidurkiai virsija Salies vidurkj, o kaimisky savivaldybiy ir kurorty yra maZesni nei Salies vidurkis (PAV. 28).

PAV. 28. SKURDZIAI GYVENANCIY ZMONIY SKAICIUS, TENKANTIS VIENAM SAVIVALDYBIY SOCIALINES APSAUGOS
SRITIES FUNKCIJAS VYKDANCIAM DARBUOTOJUI PAGAL SAVIVALDYBIY GRUPES
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Saltinis: Civitta
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PRIEDAI

PRIEDAS 1. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL APLINKOS APSAUGOS FUNKCIJOS
BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS*

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BUTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Savivaldos
lygmeniu

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

VP 5) dalyvavimas
valdant valstybinius
parkus

VP 5) dalyvavimas
valdant valstybinius
parkus

S 25) savivaldybés
saugomy teritorijy
steigimas, apsauga ir
tvarkymas

S 26) krastovaizdzio,
nekilnojamujy
kultdros vertybiy ir
savivaldybés jsteigty
saugomy teritorijy
tvarkymas ir apsauga,
savivaldybés
teritorijoje esanciy
zeldyny, Zeldiniy
apsauga, tvarkymas ir
kdrimas,
inventorizacijos,

Didesnis bendruomenés jsitraukimas
kuriant taisykles ir jy laikantis, sprendiniai
daugiau adaptuoti vietinei bendruomenei
ir aplinkai.

Savivaldybés galéty lanksc¢iau planuoti
miesty erdves.

Sklandesnis savivaldos funkcijy
jgyvendinimas valstybiniy parky
teritorijose.

Bendri valstybés standartai.

BUty uztikrinta vieningi reikalavimai
jveiklinimui.

Dalyvavimas valdyme neturi prasmes,
kadangi nes negalime skirti 1ésy jy
tvarkymui.

Neaiskus reglamentavimas ir savivaldybés
vaidmuo bei prieZiliros finansavimas.
Baty iSvengta nesusipratimy tarp jstaigy,
kai jstaigos priima priestaringus
sprendimus dél skirtingy savo vidiniy
tvarky.

Valstybiniy parky valdyma turéty vykdyti
steigéjas. Taip bus uZtikrintas efektyvus
valdymas bei steigimo tiksly
jgyvendinimas.

Finansavimo skyrimas.

Savivaldybés saugomy teritorijy bei
saugomy objekty steigimas, apsauga ir
priezitra turéty bati vykdoma valstybiniu
lygiu siekiant iSsaugoti savivaldybése
esanciy vertingyjy teritorijy savybes bei
uztikrinti jy apsauga. Siy teritorijy ir
objekty skelbimg saugotinais turéty
inicijuoti kompetetingos valstybés
institucijos VSTT ir KPD.

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

4 Visuose prieduose, kur yra pateikiamos Savivaldybiy administracijy vadovy nuomonés, kalba néra taisyta.
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KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BOTY

FUNKCUA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

apskaitos, atskiryjy
Zeldyny Zemés sklypy
kadastriniy matavimy
ir jraSymo j
Nekilnojamojo turto
registrg organizavimas
ir stebésena

S 28) aplinkos kokybés
gerinimas ir apsauga

Aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga
turi bati valstybés funkcija, kadangi
aplinkos kokybés gerinimas neapsiriboja
aplinkosaugos priemoniy taikymu
savivaldybiy ribose, jos turi bati
visuotinés bei kompleksinés. Aplinkos
apsauga turi rpintis kompetetingos
institucijos AAD, AAA.

Bendri standartai, reikalavimai, taisyklés
kokybei. Bendras kontrolés mechanizmas.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Manau, kad Si funkcija priskirtina ne
savivaldybéms, o konkrec¢ioms jstaigoms,
kurios veikty biatent aplinkos kokybés ir
apsaugos srityje. Tokias jstaigas galéty
koordinuoti centriné organizacija,
veikianti valstybiniu lygmeniu. Ateityje vis
akcentuojant aplinkos tarsos klausimus,
Zaligjg energetika, buty tikslinga
pagalvoti, ar tai apskritai turéty bati
savarankiskoji savivaldybiy funkcija.
Manau, kad tai jau valstybinio lygmens

Vidurio ir vakary
regionas

klausimas.
Valstybiniu S 31) komunaliniy Bltina vieninga valstybés politika. Vidurio ir vakary
(centriniu) atlieky tvarkymo regionas
lygmeniu sistemy diegimas,
antriniy Zaliavy
surinkimo ir
perdirbimo

organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas

S 35) savivaldybéms
priskirtas triukSmo
prevencijos ir triukSmo
valstybinio valdymo
jgyvendinimas

Bendri standartai, reikalavimai, taisyklés
kokybei. Bendras kontrolés mechanizmas.

Kadangi konkrecius triukSmo matavimus
Siaip ar taip atlieka ne savivaldybés
jstaigos, bty tikslingiau, kad Sig funkcija
koordinuoty viena konkreti jstaiga.
Apskritai funkcija pakankamai siaura,

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU

FUNKCIA BOTY FUNKCLA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

nedideléms savivaldybéms panasaus
pobudzio funkcijos yra sudétingiau
jgyvendinamos, nes paprastai atskiru
etatu Zmogaus nejdarbini, ir jos blna
tiesiog kaip papildomos prie kity
pagrindiniy darby. Kuomet retai viena ar
kita veikla yra atliekama, sunku
orientuotis j kokybiSka paslaugos
suteikimg, darbuotojo darbo efektyvuma
Sioje srityje ir pan.

Regioniniu S 25) savivaldybés Daznai Sios teritorijos yra keliose Vidurio ir vakary
lygmeniu saugomy teritorijy savivaldybése. regionas
steigimas, apsaugair | azy taupymas, administracinés naétos Vidurio ir vakary
tvarkymas mazinimas. regionas
S 26) krastovaizdzio, Daznai Sios teritorijos yra keliose Vidurio ir vakary
nekilnojamuyjy savivaldybése, svarbu viso regiono regionas
kultdros vertybiy ir jvaizdziui.

savivaldybés jsteigty
saugomy teritorijy
tvarkymas ir apsauga,
savivaldybés
teritorijoje esanciy
Zeldyny, Zeldiniy
apsauga, tvarkymas ir
kdrimas,
inventorizacijos,
apskaitos, atskiryjy
Zeldyny Zemés sklypy
kadastriniy matavimy
ir jraSymo j
Nekilnojamojo turto
registrg organizavimas
ir stebésena

Regioniniu S 26) krastovaizdzio, KraStovaizdzio teritorijos, gamtinés Vidurio ir vakary
lygmeniu nekilnojamuyjy teritorijos, miSkai apima ne tik vienos regionas
kultdros vertybiy ir savivaldybés teritorijg, todél valdymo,
savivaldybés jsteigty priezitros, kontrolés mechanizmai gali
saugomy teritorijy bati organizuojami ir vykdomi regioniniu
tvarkymas ir apsauga, lygmeniu.
sa\{ivaI.(.ij)és . Lé3y taupymas, administracinés nastos Vidurio ir vakary
teritorijoje esanciy mazinimas. regionas

Zeldyny, Zeldiniy
apsauga, tvarkymas ir
kdrimas,
inventorizacijos,
apskaitos, atskiryjy
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Regioniniu
lygmeniu

Zeldyny Zemés sklypy
kadastriniy matavimy
ir jraSymo j
Nekilnojamojo turto
registrg organizavimas
ir stebésena

S 28) aplinkos kokybés
gerinimas ir apsauga;

S 31) komunaliniy
atlieky tvarkymo
sistemy diegimas,
antriniy Zaliavy
surinkimo ir
perdirbimo
organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas

S 31) komunaliniy
atlieky tvarkymo
sistemy diegimas,
antriniy Zaliavy
surinkimo ir
perdirbimo
organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir
eksploatavimas

Aktualiais aplinkos gerinimo klausimais
savivaldybés galéty kooperuotis.

Dabartiné komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema pagrjsta regioniniu lygmeniu,
todél tikslinga Sig funkcijg ir vykdyti
regioniniu lygmeniu.

Ekonominis efektas vartotojui - bty
galima paieskoti racionalesniy sprendimy
kasty klausimais.

Komunaliniy atlieky tvarkymas vykdomas
keliy savivaldybiy ribose. Regione yra
vienas komunaliniy atlieky sgvartynas kur
tvarkomos komunalinés atliekos.

Siuo metu $ig funkcijg atlieka Panevézio
regioninis atlieky tvarkymo centras.

Savartyny jrengimas ir ekspoatavimas turi
bati regioniniame lygmenyje. Nes
savartynai yra regioninés atlieky
tvarkymo sistemos dalis. Savartyny
skaicius turi mazéti, todél net nelogiska
kiekvienoje savivaldybéje turéti tokius
darinius. Tuo tarpu antriniy Zaliavy ir
pakuociy perdirbimo organizavimas -
valstybés lygmens funkcija, nes
savivaldybés neturi pakankamai
ekonominiy ir teisiniy sverty jtakoti Siy
atlieky perdirbimo. Tai susije su
perdirbimo pajégumy uztikrinimu,
finansavimu ir t.t. Tai jau valstybés
rdpestis, o ne kiekvienos savivaldybés
atskirai. Savivaldybés turi bati atsakingos
uz Siy atlieky surinkimg ir perdavima
perdirbéjams.

Socialiniai aspektai - vieninga atlieky
tvarkymo sistema regione (Siuo metu
dalyje regiono savivaldybiy rinkliava,
dalyje - atlieky tvarkymo sutartys.
Asmenys daznai turi keletg nekilojamo
turto objektu jvairiose savivaldybése,
daZnu atveju - atlieku tvarkymo mokesti

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU

FUNKCIA BOTY FUNKCLA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

moka uz visus turimus NT objektus, kas
sukelia nepasitenkinima. Zmogui sunku
suprasti, kodél vienoje savivaldybéje uz
atliekas mokama vienu principu, kitoje -
kitokiu. Esant bendrai kainodaros
nustatymo metodikai regione, visiems
baty aiskiai suprantama tvarka, kilty
maziau nepasitenkinimy, pasipiktinimy ir
pan.) Ekonominiai aspektai - daznu atveju
savivaldybés, diegdamos atlieky
tvarkymo sistemas, patiria finansiniy
nuostoliy (rinkliavos atveju, susiduriama
su nemokiais klientais, uztrunka skoly
iSieSkojimo proceddros, skolos turi bati
padengiamos savivaldybés biudzeto
IéSomis. Esant bendrai regioninei atlieky
tvarkymo sistemai - minétu problemy
butu galima iSvengti.

S 36) sanitarijos ir

higienos taisykliy Mazoje savivaldybéje néra visuomenés
Lo tvirtinimas ir j sveikatos biury, kity higieng ir sanitarij o
Regioniniu . . It . .. .lf._ . qv g a . .Jél Vidurio ir vakary
. laikymosi kontrolés vykdanciy, priziGrinciy institucijy, todél .
lygmeniu L " . L . regionas
organizavimas, Svaros  remiamasi regiono lygmeniu
ir tvarkos vieSose veikianciomis institucijomis.

vietose uztikrinimas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 2. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL BENDROSIOS VALSTYBES FUNKCIJOS
BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BUTY
VYKDOMA FUNKCIJA ARGUMENTAI
EFEKTYVIAU
Savivaldos VP 1) civilinés buklés Operatyvumas. Vidurio ir vakary
lygmeniu akty registravimas regionas
Socialinis. Vidurio ir vakary
regionas
Sutaupomi Zmogiskieji resursai, Vidurio ir vakary

mazinama administraciné nasta, mazéja regionas
buhalteriniy ataskaity poreikis konkreciai
funkcijai vykdyti.

Taip ji tampa labiau prieinama Sostinés
gyventojams. regionas
VP 10) Savivaldybei Blty pasiektas kokybiskai greitesnis Vidurio ir vakary
priskirtos valstybinés rezultatas, galimai trumpesnés regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA ARGUMENTAI

Zemés ir kito valstybés procediros, surenkamos didesnés zemés
turto valdymas, mokescio pajamos.
naudojimas ir

. . . Ekonominis. Vidurio ir vakary
disponavimas juo .
- . regionas
patikéjimo teise
Savivaldos VP 10) Savivaldybei Greiciau pavykty vykdyti su tuo susije Vidurio ir vakary
lygmeniu priskirtos valstybinés klausimus. regionas
zemes ir kito valstybés  Greijtesnis laiko at?vilgiu sprendimy Vidurio ir vakary
turto valdymas, priémimas ir efektyvesnis valdymas. regionas
naudojimas ir .
. SeEll . ! . NZT néra atsakinga uz ekonominius Vidurio ir vakary
disponavimas juo . . . .
- . socialinius procesus savivaldybése. regionas
patikéjimo teise
Savivaldybés galéty vykdyti, Siuo metu Vidurio ir vakary
valstybés lygmeniu vykdoma, funkcijg — regionas

valstybinés Zemeés valdymas ir

disponavimas patikéjimo teise. Paskatinty

verslo atsigavima regionuose ir vietos

plétra. Leisty efektyviai spresti vietos,

regionines ir, tuo paciu, Salies problemas.

Leisty jgyvendinti universaly

subsidiarumo principg ir atitikty Europos

Tarybos Vietos ir regiony valdZiy

Kongreso rekomendacijas Lietuvai. Realiy
ekonominiy sverty suteikimas savivaldai

sustiprinty bendruomenes ir pilietine

visuomene. Siuo metu 7emés perdavimo

valdyti patikéjimo teise proceduros yra

akivaizdziai per ilgos ir sudétingos.

Centralizuotas valstybinés Zemés

valdymas jau jrodé savo ydinguma: NZT

stabdomi Zemés sklypy nuomos sandoriai

miestuose Zlugdo investicijas, sukdré

teisinio netikrumo atmosferg verslui,

trukdo plétoti savivaldybiy socialine

infrastruktlra.

Sutaupomi Zmogiskieji resursai, Vidurio ir vakary
mazinama administraciné nasta, mazéja regionas
buhalteriniy ataskaity poreikis konkrecia

funkcijai vykdyti.

Sutrumpéty proceddriniai terminai, bei Vidurio ir vakary
atsirasty savivaldybés atsakomybé dél regionas
turto naudojimo, bei efektyvaus turto

iSnaudojimo.

Savivaldos VP 10) Savivaldybei Valstybés Zeme priskyrus savivaldybei, Sostinés
lygmeniu priskirtos valstybinés savivaldybé galéty imtis racionalesnio regionas
7emeés ir kito valstybés teritorijy planavimo, nes $iuo metu NZT
turto valdymas,
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Savivaldos
lygmeniu

FUNKCUA

naudojimas ir
disponavimas juo
patikéjimo teise

VP 11) pilieciy
prasymy atkurti
nuosavybés teises j
iSlikusj nekilnojamajj
turtg nagrinéjimas ir
sprendimy dél
nuosavybeés teisiy
atkdrimo

priémimas jstatymy
nustatytais atvejais ir
tvarka

VP 12) valstybés
garantijy
nuomininkams,
iSsikeliantiems i$
savininkams grazinty
gyvenamuyjy namy ar
jy daliy ir buty,
vykdymas,

VP 14) savivaldybéms
pagal teisés aktus
priskirty archyviniy
dokumenty tvarkymas

VP 17) statistikos
duomeny teikimas

VP 19) dalyvavimas
organizuojant
jstatymy numatytus
rinkimus ir
referendumus

VP 2) jstatymy
priskirty registry
tvarkymas ir duomeny
teikimas valstybés
registrams

VP 31) gyvenamosios
vietos deklaravimo

BEU civiTTA

ARGUMENTAI

visiSkai nerupi regiony ir savivaldybiy
plétra.

Greitesnis sprendimy priémimas,
efektyvesnis valstybés turto
disponavimas.

Savivaldos lygmeniu baty lengviau
sprendziami kitos su Sia funkcija susijusios
problemos.

Socialinis

Greitesnis sprendimy priémimas,
efektyvesnis valstybés turto
disponavimas.

Socialinis ir ekonominis.

Socialinis.

Sutaupomi Zmogiskieji resursai,
mazinama administraciné nasta, mazéja
buhalteriniy ataskaity poreikis konkrecia
funkcijai vykdyti.

Duomenis teikia tas, kas juos turi.

Ekonominis.

Procesas bty priartintas prie gyventojy.

Paslauga buty labiau priartinta prie
gyventojy.

Sutaupomi Zmogiskieji resursai,
mazinama administraciné nasta, mazéja
buhalteriniy ataskaity poreikis konkrecia
funkcijai vykdyti.

Paslauga priartinta prie gyventojy.

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

duomeny ir
gyvenamosios vietos
nedeklaravusiy
asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas

VP 1) civilinés buklés
akty registravimas

VP 11) pilieciy
prasymuy atkurti
nuosavybeés teises j
iSlikusj nekilnojamajj
turtg nagrinéjimas ir
sprendimy dél
nuosavybeés teisiy
atkdrimo

priéemimas jstatymy
nustatytais atvejais ir
tvarka

VP 12) valstybés
garantijy
nuomininkames,
iSsikeliantiems i$
savininkams grazinty
gyvenamuyjy namy ar
jy daliy ir buty,
vykdymas

VP 17) statistikos
duomeny teikimas

VP 19) dalyvavimas
organizuojant
jstatymy numatytus
rinkimus ir
referendumus

VP 2) jstatymy
priskirty registry
tvarkymas ir duomeny

Savivaldybé t3 ir daro.

Sutaupomi Zmogiskieji resursai,
mazinama administraciné nasta, mazéja
buhalteriniy ataskaity poreikis konkrecia
funkcijai vykdyti.

Efektingesnis darbuotojy resursy
iSnaudojimas, daugelis dokumenty gali
bati sutvarkyti nuotoliniu badu.

Efektingesnis darbuotojy resursy
iSnaudojimas, daugelis dokumenty gali
bati sutvarkyti nuotoliniu badu.

Funkcija aktuali visai Saliai, todél tikétina
centriné valdzia jg atliks efektyviau, galimi
unifikuoti sprendimai.

Mazéja poreikio apimtys, manome gali
likti centralizuota paslauga.

Efektingesnis darbuotojy resursy
iSnaudojimas, daugelis dokumenty gali
bati sutvarkyti nuotoliniu badu.

Kompensavimas iSkeliamiems
savininkams vykdomas i$ valstybés
biudZeto lésy.

Mazéja poreikio apimtys, manome gali
likti centralizuota paslauga
Efektingesnis darbuotojy resursy
iSnaudojimas, daugelis dokumenty gali
bati sutvarkyti nuotoliniu badu.

Funkcija aktuali visai Saliai, todél tikétina
centriné valdzia jg atliks efektyviau, galimi
unifikuoti sprendimai.

Ekonominis.

Funkcija aktuali visai saliai, todél tikétina
centriné valdzia jg atliks efektyviau, galimi
unifikuoti sprendimai.

UZztikrinty efektingesnj organizavima.

Efektingesnis darbuotojy resursy
iSnaudojimas, daugelis dokumenty gali
bati sutvarkyti nuotoliniu badu.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Regioniniu
lygmeniu

FUNKCUA

teikimas valstybés
registrams

VP 21) dalyvavimas
atliekant gyventojy ir
blsty, taip pat kitus
visuotinius surasymus

VP 31) gyvenamosios
vietos deklaravimo
duomeny ir
gyvenamosios vietos
nedeklaravusiy
asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas

S 1) savivaldybés
biudzeto sudarymas ir
tvirtinimas

S 2) vietiniy rinkliavy
nustatymas

S 22) savivaldybés
strateginio planavimo
dokumenty ir juos
jgyvendinanciy
planavimo dokumenty
rengimas ir
jgyvendinimas

BEU civiTTA

ARGUMENTAI

Ekonominis.

Ekonominis.

Funkcija aktuali visai Saliai, todél tikétina
centriné valdzia jg atliks efektyviau, galimi
unifikuoti sprendimai.

Tokie suraSsymai paprastai vyksta
naudojantis atitinkamomis duomeny
bazémis, todél tiesioginis bendravimas su
gyventojais nevyksta.

UZztikrinty efektingesnj organizavima.

Efektingesnis darbuotojy resursy
iSnaudojimas, daugelis dokumenty gali
bati sutvarkyti nuotoliniu badu

Ekonominis.

Didesnis savarankiskumas.

Nemazai planuojamy priemoniy apima ne
vienos savivaldybés teritorijg, todél dalis
biudZeto galéty bati formuojama regiono
lygmeniu.

Socialinis.

Didesnis savarankiskumas.

Ekonominis.

Rinkliavy dydZiy nustatymas regiono
lygmeniu daugmaz suvienodinty jy
dydZius.

Didesnis savarankiskumas.

Ekonominis.

Susije su biudzZeto sudarymu; sitloma
regiono lygiu planuoti priemones,
apimancias ne vieno regiono teritorij3.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA ARGUMENTAI

Ekonominis. Vidurio ir vakary
regionas

. . . Vidurio ir vakar
Didesnis savarankiskumas. 4

S 23) dalyvavimas regionas
.renglan'F ir . Ekonominis. Vld.UI’IO ir vakary
jgyvendinant regiony regionas

plétros planus Jei planai apima regiong, tai ir tvirtinami  Sostinés

regiono mastu. regionas

S 27) adres . . oy Vidurio ir vakar
? . lvl . Didesnis savarankiskumas. . 4
suteikimas Zemes regionas

sklypams, kuriuose

pagal jy naudojimo

paskirtj (btda) ar

teritorijy planavimo
dokumentus leidZziama
pastaty statyba,

pastatams, butams ir

kitoms patalpomes,
pavadinimy suteikimas
gatvéms, savivaldybés  Ekonominis.
teritorijose esantiems
pastatams, statiniams

ir kitiems objektams,

Siy adresy ir

pavadinimy keitimas

ar panaikinimas

Vyriausybés ar jos

jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka

S 3) Savivaldybei

nuosavybeés teise
.prllflausanuos Zemeés Didesnis savarankikumas. Vldgrlo ir vakary
ir kito turto valdymas, regionas
naudojimas ir

disponavimas juo

Vidurio ir vakary
Regioniniu regionas

lygmeniu

VP 14) savivaldybéms Efektyvesnis Zmogiskuyjy istekliy Vidurio ir vakary
pagal teisés aktus iSnaudojimas. regionas
priskirty archyviniy : o ' ) Sostinés
dokumenty tvarkymas Paslauga buty priartinta prie gyventojy. eleER

Saltinis: Civitta
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BUTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

BEU civiTTA

PRIEDAS 3. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL BUSTO IR KOMUNALINIO UKIO
FUNKCIJOS BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

ARGUMENTAI

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Regioniniu
lygmeniu

S 30) Silumos ir
geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky
tvarkymo
organizavimas

S 30) Silumos ir
geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky
tvarkymo
organizavimas

S 41) ritualiniy
paslaugy teikimo
uztikrinimas ir kapiniy
priezitros
organizavimas

Savivaldybéms triksta Zmogiskujy istekliy
ir kompetencijy reguliuojant Siy paslaugy
kainas. Visas funkcijas, susijusias su Siy
paslaugy kainodara, galéty vykdyti
Valstybiné energetikos reguliavimo
taryba.

Ekonominis efektas vartotojui - bty
galima paieskoti racionalesniy sprendimy
kasty klausimais.

Socialinis ir ekonominis.

Socialinis.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 4. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL EKONOMIKOS FUNKCIJOS BUTY
VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BUTY

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCLA

ARGUMENTAI

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

S 11) savivaldybéms
jstatymuose priskirty
geodezijos ir
kartografijos darby,
iSskyrus savivaldybés
erdviniy duomeny
rinkinio tvarkymg,
organizavimas ir
vykdymas

S 24) informacinés
visuomenés plétros
jgyvendinimas

S 33) keleiviy veZimo
vietiniais marsrutais
organizavimas,
lengvatinio keleiviy
vezimo kompensacijy
skaiciavimas ir
mokéjimas

Tikimés spartesnio duomeny tvarkymo ir
tikslinio finansavimo.

Lésy, skiriamy IT plétrai, konsolidavimas
sumatzinty islaidas ir uztikrinty aukstesn;j
IT sistemy sauguma.

Dalis funkcijos - lengvatinio keleiviy
vezimo kompensacijy skaiciavimas ir
mokéjimas turéty bati valstybés funkcija,
nes transporto lengvaty jstatyme
Lietuvos teritorijoje nustatytos vienodos
asmeny turindiy teise j vaziavimo
lengvatas kategorijos ir jy kompensavimo

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Regioniniu
lygmeniu

S 40) alkoholio ir
tabako reklamos
draudimo ir ribojimo
laikymosi ant iSorinés
reklamos priemoniy
kontrolé

VP 26) stichiniy
meteorologiniy
reiskiniy, gyviiny
uzkreciamuyjy ligy
likvidavimo ir
priezilros programy
jgyvendinimas,
medziojamuyjy gyvuny
ir grieztai saugomy
rasiy laukiniy gyviny
Zzemeés Ukiui padarytos
zalos ir nuostoliy
nustatymas

VP 38) savivaldybés
erdviniy duomeny
rinkinio tvarkymas

S 33) keleiviy veZzimo
vietiniais marsrutais
organizavimas,
lengvatinio keleiviy
vezimo kompensacijy

dydis, todél turéty bati suvienodinta ir
kompensacijy uz keleiviy vezima
mokéjimo tvarka (Siuo metu |statymo 8
str. daliai vezéjy iSlaidas kompensuoja
savivaldybé).

Funkcija buty vykdoma efektyviau.
Laikytis alkoholio ir tabako reklamos
draudimo ir ribojimo privalo visi visoje
Salyje vienodai.

Nustatant medZiojamy gyviny padarytg
Zalg, savivaldybés sudaryta komisija
vaziuoja pas kiekvieng besikreipiant;j
Gkininka 3-4 kartus per metus (Okininky
skaicius 15-20, apie 50-60 iSvaZziavimy per
metus). Tai uzima daug komisijos nariy
laiko susidaro didelés administracinés
sgnaudos. Kadangi komisijoje néra
kvalifikuoto agronomo, tai norint iSspresti
gincus tarp medziotojy ir Gkininky, reikia
samdyti nepriklausoma
ekspertg/agronoma. Papildomi finansiniai
iStekliai i$ savivaldybé biudZeto. Kyla
teisiniai gincai, kitose savivaldybése
turima po 3-4 bylas kas metus. Taip pat
didelis Gkininky nepasitenkinimas ZUM
metodika pagal kurig sunku komisijai
tiksliai jvertinti Zalg. Todél nuolatos kyla
gincai tarp Gkininky ir medZziotojy.
Sutaupyty biudZeto Iésas. Taip pat bati
aiskesnis reglamentavimas ir taikymas
visos Lietuvos mastu. Nacionaliniu mastu
bati pasitelkiami aukstesnés kvalifikacijos
specialistai. Bty iSvengta nuolatiniy
gincy tarp abiejy pusiy, taip pat sumazety
teismuose byly (Lietuvos mastu) susijusiu
su Siuo klausimu.

Tikimés spartesnio duomeny tvarkymo ir
tikslinio finansavimo.

Socialinis ekonominis efektas Sios
funkcijos perdavimo regionams galéty
bati: optimizuoti vieSojo transporto
marsruty tinklai, nesidubliuojantys
skirtingy savivaldybiy priemiescio
marsrutai; susisiekimo planavimas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA FUNKCIJA ARGUMENTAI
EFEKTYVIAU
skaiciavimas ir regioniniu mastu, neapsiribojant vienos
mokéjimas savivaldybés poreikiais; regiono

savivaldybiy bendras marsruty
finansavimas, optimizuojant bendrus visy
savivaldybiy kaStus vieSojo transporto
organizavimui (tikimybé su tais paciais
kastais dél savivaldybiy
bendradarbiavimo padidinti vieSojo
transporto paslaugy apimtis ir

efektyvuma).
zioklés pl
5.9) medziokles p ot'q Medzioklés ploto vienety sudarymas Vidurio ir vakary
vienety sudarymas ir . . L .
vykdomos keliy savivaldybiy ribose. regionas

jy riby keitimas

Tikslinga Sias paslaugas organizuoti
VP 28) traktoriy, regioniniu lygiu, nes nedidelése
savaeigiy ir Zemés Ukio savivaldybése paprastai Sig funkcijag

.. L i . N Vidurio ir vakary
masiny bei jy priekaby uztikrinant vienam specialistui

. . . . N R regionas
registravimas ir susiduriama su Zzmogiskujy resursy
techniné priezilra klausimais nedarbingumo, atostogy metu
ir pan.

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 5. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL GYNYBOS FUNKCIJOS BUTY
VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BUTY
VYKDOMA FUNKCUJA ARGUMENTAI
EFEKTYVIAU
Savivaldos VP 3) civiliné sauga Sutaupomi Zmogiskieji resursai, Vidurio ir vakary
lygmeniu mazinama administraciné nasta, mazéja regionas

buhalteriniy ataskaity poreikis konkrecia
funkcijai vykdyti.

Valstybiniu VP 16) dalyvavimas AiSkesnés sglygos ir reglamentavimas. Vidurio ir vakary
(centriniu) rengiant ir vykdant regionas
lygmeniu mobilizacija, Efektyvesnis procesy valdymas, tinkamas  Vidurio ir vakary

demobilizacija,
priimanciosios Salies
parama

zmogiskyjy istekliy (kompetencijos) regionas

panaudojimas, optimalus turto valdymas.

Ekonominis. Vidurio ir vakary
regionas

Funkcija aktuali visai saliai, todél tikétina  Vidurio ir vakary
centriné valdzia jg atliks efektyviau, galimi regionas
unifikuoti sprendimai.

Racionaliau panaudoti esamus resursus. Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Regioniniu
lygmeniu

VP 3) civiliné sauga

VP 16) dalyvavimas
rengiant ir vykdant
mobilizacija,
demobilizacija,
priimanciosios Salies
parama

Sios funkcijos vykdymui batina didesné
centralizacija, apgalvotas valstybés
iStekliy ir turto panaudojimas; savivaldos
lygmeniui galéty likti tik prievolé vykdyti
savivaldai priskirtas funkcijas
mobilizacijos metu.

Suvienodéty pasirengimo grésmeéms lygis
visoje Salyje.

Tai valstybinés reikSmés problema.
Koordinavimas turi buti vienodas,
paskirstant uzduotis.

Uztikrinty efektingesnj organizavima, bei
vieningg sistema visose savivaldybése.

Visos Salies interesai, Salies vidaus ir
uzsienio funkcijos. Ne savivaldos sritis.

Efektyviai panaudoti C.S priemones,
koncentruoti pajégas.

Ekonominis.

Siai funkcijai vykdyti batina didesné
valstybés ir turo ir iStekliy panaudojimo
centralizacija.

Suvienodéty pasirengimo grésmeéms lygis
visoje Salyje.

Triuksta koordinavimo, pakanka,ai
atsainus potzidris, vertinamos daugiau
ataskaitos, nezilrima j turin,j.
Efektyvumas priklauso tik nuo darbuotojo
motyvacijos.

UZtikrinty efektingesnj organizavima, bei
vieningg sistema visose savivaldybése.
BUty sprendZiama Zmogiskuyjy resursy ir
kompetecijy stokos problema. Realiai
susiduriame su funkcijy jgyvendnimo
problema, neturédami darbuotojo ir ilgg
laikg nejvykstant konkursams j laisva
pareigybe. Regioniniu principu baty
paprasciau uztikrinti numatytas funkcijas.
Baty sprendziama Zmogiskyjy resursy ir
kompetecijy stokos problema. Realiai
susiduriame su funkcijy jgyvendnimo
problema, neturédami darbuotojo ir ilgg
laikg nejvykstant konkursams j laisvg
pareigybe. Regioniniu principu baty
paprasCiau uztikrinti numatytas funkcijas.

Sostinés
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCLA

ARGUMENTAI

Funkcijy koordinavimas. Vidurio ir vakary

regionas

LésSy taupymas, administracinés nastos
mazinimas.

Vidurio ir vakary
regionas

VP 16) dalyvavimas
rengiant ir vykdant
mobilizacija,
demobilizacija,
priimanciosios Salies
parama

Regioniniu
lygmeniu

MaZoje savivaldybéje néra civilinés
saugos funkcijas vykdanciy, priziGrinciy
institucijy, todél remiamasi regiono
lygmeniu veikianciomis institucijomis.

Vidurio ir vakary
regionas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 6. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL POILSIO, KULTUROS IR RELIGIJOS
FUNKCIJOS VYKTY EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BUTY

FUNKCUA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Valstybiniu VP 13) valstybinés Manome, kad turéty bati uztikrinta Vidurio ir vakary
(centriniu) kalbos vartojimo ir vieningai valstybés lygmeniu. regionas
lygmeniu taisyklingumo kontrolé ¢ cialinis. Vidurio ir vakary
regionas
Manau, bity galima uztikrinti Vidurio ir vakary
kokybiskesnj, nuoseklesnj teisés nuostaty regionas
igyvendinima.
Manome kad centralizuotai vykdoma Vidurio ir vakary
funkcija buty efektyvesné. regionas
S 13) gyventojy Bendradarbiavimo su regionu skatinimas,
bendrosios kultlros siekiant pasiekti rezultato kokybe, Vidurio ir vakary
ugdymas ir susijungiant regionams ir priimant regionas
etnokultidros atitinkamus sprendimus.
puoseléjimas Bendri regiono projektai, efektyvesnis e
(dalyvavimas kultGros \31dymas, galimai mazesni katai, Vidurio ir vakary
plétros projektuose, aukitesné kokybé. regionas
muziejy, teatry,
kultdros centry ir kity
Regioniniu kultdros jstaigy
lygmeniu steigimas,
reorganizavimas,
pertvarkymas,

likvidavimas ir jy
veiklos prieZzidra,
savivaldybiy vieSyjy
biblioteky steigimas,
reorganizavimas,
pertvarkymas ir jy
veiklos priezidra)

Socialinis.

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA

FUNKCLA

ARGUMENTAI

BEU civiTTA

EFEKTYVIAU

S 29) kano kultdros ir
sporto plétojimas,
gyventojy poilsio
organizavimas

Bendradarbiavimo su regionu skatinimas,
siekiant pasiekti rezultato kokybe,
susijungiant regionams ir priimant
atitinkamus sprendimus.

Bendri regiono projektai, efektyvesnis
valdymas, galimai maZesni kastai,
aukstesné kokybé.

Ekonominis.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 7. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL SOCIALINES APSAUGOS FUNKCIJOS
BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BUTY

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Savivaldos
lygmeniu

Savivaldos
lygmeniu

VP 18) dalyvavimas
rengiant ir
jgyvendinant darbo
rinkos politikos
priemones ir
gyventojy uzimtumo
programas

VP 18) dalyvavimas
rengiant ir
jgyvendinant darbo
rinkos politikos
priemones ir
gyventojy uzimtumo
programas

Daugiau ir efektyvesniy priemoniy
jvertinus vietinés bendruomenés
specifika.

Geresné asmeny jtrauktis ir glaudesnis
savivaldos bendradarbiavimas
jgyvendinant uZimtumo programas ir
priemones.

Geriau atsizvelgiama j konkrecios
savivaldybés darbo rinkos sglygas.

MazZesnis nedarbo lygis.

Siuo metu lé$os darbo rinkos
priemonéms jgyvendinti skiriamos dviem
institucijoms — savivaldybéms ir
uzimtumo tarnybai. Skiriant |ésas vienai,
t.y. savivaldybei, jos blty efektyviau
panaudojamos. Finansavimas bty
nukreipiamas konkre¢iam asmeniui,
kompleksiskai padedant spresti tiek
socialines, tiek ekonomines asmens

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

problemas. Be to, kiekvienos savivaldybés

nedarbo problemos yra specifinés ir

daznai reikalauja individualaus modelio ar

sprendimo.
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

Savivaldos
lygmeniu

VP 22) jaunimo
politikos
jgyvendinimas

VP 32) socialinés
globos teikimo
asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas

VP 39) koordinuotai
teikiamy paslaugy
vaikams nuo gimimo
iki 18 mety (turintiems
dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi
poreikiy — iki 21 mety)
ir vaiko atstovams
pagal jstatyma
koordinavimas

VP 8) mokiniy
nemokamo maitinimo
savivaldybés jsteigtose
mokyklose ir
savivaldybés
teritorijoje jsteigtose
nevalstybinése
mokyklose
administravimas ir
nepasiturinciy Seimy
mokiniy, deklaravusiy
gyvenamajg vietg arba
gyvenanciy
savivaldybés
teritorijoje,
apripinimo mokinio
reikmenimis
administravimas

VP 9) socialiniy iSmoky
ir kompensacijy,
iSskyrus socialine
pasalpg ir
kompensacijas,
nustatytas Lietuvos
Respublikos piniginés
socialinés paramos

Daugiau ir efektyvesniy priemoniy
jvertinus vietinés bendruomenés
specifika.

Geriau atsizvelgiama j konkrecios
savivaldybés sglygas.

Daugiau ir efektyvesniy priemoniy
jvertinus vietinés bendruomenés
specifika.

Galimybé vietoje iSsiaiSkinti poreik;.

Daugiau ir efektyvesniy priemoniy
jvertinus vietinés bendruomenés
specifika.

Geriau atsizvelgiama j konkrecios
savivaldybés sglygas.

Paslaugos koordinavimas buty arciau
Seimos.

Socialinis.

Daugiau ir efektyvesniy priemoniy
jvertinus vietinés bendruomenés
specifika.

Geriau atsizvelgiama j konkrecios
savivaldybés sglygas.

Reikeéty skirti finansavima ne tik maisto
produkty jsigijimui, bet ir maisto
gamybos iSlaidy padengimui.

Ekonominis.

Geriau atsizvelgiama j konkrecios
savivaldybés darbo rinkos sglygas,
didesnés galimybés integruojant j darbo
rinka.

Suinteresavus bendruomenes bty
efektyviau naudojamos lésos, nes

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas
Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

FUNKCUA

nepasiturintiems
gyventojams jstatyme,
skaiciavimas ir
mokéjimas

S 12) socialiniy
paslaugy teikimo
uztikrinimas
planuojant ir
organizuojant
socialines paslaugas,
kontroliuojant
bendruyjy socialiniy
paslaugy ir socialinés
priezitros kokybe, taip
pat socialiniy paslaugy
jstaigy steigimas ir
iSlaikymas

S 14) salygy
savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy
nejgaliyjy socialiniam
integravimui j
bendruomene
sudarymas

S 15) paramos bistui
jsigyti ar iSsinuomoti
teikimas Lietuvos
Respublikos paramos
bastui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymo
nustatyta tvarka

S 16) dalyvavimas
sprendziant gyventojy
uzimtumo,
kvalifikacijos jgijimo ir
perkvalifikavimo
klausimus, viesyjy ir
sezoniniy darby
organizavimas

S 43) socialinés
pasalpos ir
kompensacijy,
nustatyty Lietuvos
Respublikos piniginés
socialinés paramos
nepasiturintiems

ARGUMENTAI

bendruomenés geriausiai Zino situacija,

kam paramos reikia daugiausiai, o kas
galbut tuo piktnaudziauja.

Visiems socialiniams darbuotojams
suvienodéty atlyginimai.

Atitinkamas funkcijas vykdant valstybiniu

lygmeniu nejgalls asmenys tureés
galimybe gauti efektyvig ir panasia
pagalba ar paslaugas visose
savivaldybése, mazés ekonominé bei
administraciné nasta savivaldybei.

Niekas nenori oficialiai nuomoti bastus.

VisiSkai techninis valstybés funkcijos
jgyvendinimas, kurj efektyviau vykdyty
pacios valstybés jstaiga.

Sprendziant gyventojy uzimtumo ir t. t.
klausimus, efektyviau turéty dirbti
uzimtumo tarnyba, kuri nepavaldi
savivaldai.

Manau, kad tiek socialiniy pasalpy, tiek
kompensacijy teikimas savo prigimtimi
negali bati savarankiskoji savivaldybiy
funkcija.

BEU civiTTA

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA

ARGUMENTAI

gyventojams jstatyme,

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

teikimas

S 44) dalyvauja
vykdant vaiko teisiy
apsaugy, uztikrina
prevencinés pagalbos
vaikui ir Seimai
organizavima,
socialiniy, Svietimo,
sveikatos priezilros
jstaigy bei kity jstaigy
teikiamy paslaugy
koordinavima

S 45) Seimos kortelés
programos
jgyvendinimo
priemoniy
organizavimas ir
koordinavimas
savivaldybés
teritorijoje

VP 18) dalyvavimas
rengiant ir
jgyvendinant darbo
rinkos politikos
priemones ir
gyventojy uzimtumo
programas

Seimos, patirian¢ios sunkumus, turés
galimybe gauti efektyvig pagalba ar
paslaugas visoje Salyje vienodai, mazés
ekonominé bei administraciné nasta
savivaldybei.

Vidurio ir vakary
regionas

Socialinis. Vidurio ir vakary

regionas

Valstybés funkcija ir bendradarbiavimas
daugiausiai su kitomis valstybés
jstaigomis, kg efektyviau vykdyty kita
valstybés jstaiga.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Bity galimybé visoje Salyje nustatyti
vieningas kortelés gavimo ir teikiamy
paslaugy salygas.

Kol kas savivaldybés atlieka papildomas
veiklas be papildomo apmokéjimo. IS
esmeés Si funkcija galéty bati priskirta
konkreciam Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos departa.mentui ar pavaldziai
jstaigai, kuris (-i) centralizuotai derinty
kortelés klausimus (tiek prisijungiancius
verslo subjektus, tiek generuojamas
nuolaidas ir kt.).

Vidurio ir vakary
regionas

Seimos, patirian¢ios sunkumus, turés
galimybe gauti efektyvig ir panasia
pagalbg ar paslaugas visose
savivaldybése, mazés ekonominé bei
administraciné nasta savivaldybei.

Vidurio ir vakary
regionas

Siuo metu savivaldybés jgyvendina
valstybés perduotg funkcijg vykdant
uzimtumo didinimo programg (100 proc.
valstybés lésos). Taciau panasia veikla
(tariamai neapima visy asmeny grupiy) ir
dar placiau vykdo valstybés institucija:
UZimtumo tarnyba prie LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos. Toks
funkcijy dubliavimas sglygoja, kad tie
patys asmenys neretai dalyvauja abiejy
institucijy jgyvendinamose programose,
savivaldybéms tinkamai vykdyti Sig
funkcijg batina tik UZimtumo tarnybos
valdoma asmeniné informacija, ketinantis
vykdyti uZimtuma asmuo per savivaldybe
tampa ,,pririStas” prie tos savivaldybés

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Regioniniu
lygmeniu

FUNKCUA

VP 32) socialinés
globos teikimo
asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas

VP 9) socialiniy iSmoky
ir kompensacijy,
iSskyrus socialine
pasalpa ir
kompensacijas,
nustatytas Lietuvos
Respublikos piniginés
socialinés paramos
nepasiturintiems
gyventojams jstatyme,
skaiciavimas ir
mokéjimas

S 12) socialiniy
paslaugy teikimo
uztikrinimas
planuojant ir
organizuojant
socialines paslaugas,
kontroliuojant
bendryjy socialiniy
paslaugy ir socialinés
priezitros kokybe, taip
pat socialiniy paslaugy
jstaigy steigimas ir
iSlaikymas

S 14) salygy
savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy
nejgaliyjy socialiniam
integravimui j
bendruomene
sudarymas

S 15) paramos bistui
jsigyti ar iSsinuomoti
teikimas Lietuvos

ARGUMENTAI

teritorijos (nes lésas savivaldybé naudoja
savo teritorijos gyventojams), kas
susiaurina tikslo pasiekimga — kuo daugiau
uzimty asmeny LR.

Socialinios ir ekonominis.

Soc. jstaigos valstybés ministerijos
pavaldume, savivaldybé nepajégi
aprupinti.

Uztikrinamas vienodumas visose
savivaldybése.

Ekonominis.
Netikslinga visose regiono savivaldybése

kurti tg pacig infrastruktlra.
Tikslesné informacija apie poreik;j.

Poreikiy identifikavimas tikslesnis.

Socialinis.

Priemoneé bty taikliau ir kokybiskiau
organizuojama regioniniu principu,
nustatant tam tikras regioninés plétros

BEU civiTTA

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIA BOTY FUNKCLA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Respublikos paramos programas, skatinant plétrg atskiruose
blstui jsigyti ar regionuose.
iSsinuomoti jstatymo

Socialinis. Vidurio ir vakary
nustatyta tvarka .
regionas
Tikslesné informacija. Sostinés
regionas
Regioniniu S 16) dalyvavimas Darbo iStekliy poreikio ir judéjimo Vidurio ir vakary
lygmeniu sprendziant gyventojy valdymas apskrityje yra jau regioniné regionas
uZzimtumo, problema.
kvalifikacijos jgijimo ir  gxonominis ir socialinis. Vidurio ir vakary
perkvalifikavimo regionas
klausimus, viesuyjy ir
sezoniniy darby
organizavimas
S 43) socialinés Ekonominis. Vidurio ir vakary
pasalpos ir regionas
kompensacijy, Tikslesné poreikio informacija. Sostinés
nustatyty Lietuvos regionas
Respublikos piniginés
socialinés paramos
nepasiturintiems
gyventojams jstatyme,
teikimas
S 44) dalyvauja Geresné informacija. Sostinés
vykdant vaiko teisiy regionas
apsaugg, uztikrina
prevencinés pagalbos
vaikui ir Seimai
organizavima,
socialiniy, Svietimo,
sveikatos prieziuros
jstaigy bei kity jstaigy
teikiamy paslaugy
koordinavima
S 45) Seimos kortelés  Socialinis. Vidurio ir vakary
programos regionas
jg\./vendil.wimo Tikslesné informacija. Sostinés
R regionas
organizavimas ir
koordinavimas
savivaldybés
teritorijoje
VP 18) dalyvavimas Regionai labai skirtingi. Taip bty Sostinés
rengiant ir jmanoma jvardinti blutent esamo regiono  regionas
jgyvendinant darbo problemas siekiant efektyvaus jy
rinkos politikos sprendimo.
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA FUNKCUA ARGUMENTAI

EFEKTYVIAU
priemones ir Socialinis. Vidurio ir vakary
gyventojy uzimtumo regionas
programas
VP 32) socialinés Socialinis. Vidurio ir vakary
globos teikimo regionas

asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas
VP 8) mokiniy
nemokamo maitinimo
savivaldybés jsteigtose
mokyklose ir
savivaldybés
teritorijoje jsteigtose
nevalstybinése

mokyklose
Regioniniu administravimas ir Socialinis Vidurio ir vakary
lygmeniu nepasiturinciy Seimy ) regionas

mokiniy, deklaravusiy
gyvenamajg vietg arba
gyvenanciy
savivaldybés
teritorijoje,
aprupinimo mokinio
reikmenimis
administravimas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 8. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL SVEIKATOS APSAUGOS FUNKCIJIOS
BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA FUNKCUA ARGUMENTAI
EFEKTYVIAU
Savivaldos VP 34) antrinés Arciau Zmogaus teikiama paslauga. Vidurio ir vakary
lygmeniu sveikatos priezilros regionas
f)rganizavimas . Galbat baty galima labiau tam tikras Sostinés
Istatymy nustatytais jstaigas daugiau profiliuoti. regionas
atvejais ir tvarka v. - . .
Paslauga arciau gyventojy ir labiau Sostinés
prieinama. regionas
Savivaldos VP 35) visuomenés Arciau Zmogaus teikiama tiksliné Vidurio ir vakary
lygmeniu sveikatos prieZira paslauga, atsizvelgiant j savivaldybés regionas
savivaldybés poreikius.
jce‘ritorijoj'e fesanéiose Baty nuoseklus sveikatos prieZitros Vidurio ir vakary
ikimokyklinio ugdymo, o delis jstaigose. regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BUTY
VYKDOMA FUNKCIJA ARGUMENTAI
EFEKTYVIAU
bendrojo ugdymo Daugiau ir efektyvesniy priemoniy Vidurio ir vakary
mokyklose ir jvertinus vietinés bendruomenés regionas
profesinio mokymo specifika.
jstaigose ugdomy

Efektyvesnés paslaugos, priartinamos prie Vidurio ir vakary
gyventojo. Efektyvesni problemy regionas
sprendimo badai, tikslus ir spartus

problemy identifikavimas. Platesnis

programy vykdymas, aiski tiksliné

auditorija. Bendruomeniskumo

mokiniy pagal
ikimokyklinio,
priesmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo

rogramas, L .
p. 5 . . stiprinimas. Efektyvus vietos resursy
visuomenés sveikatos | .

o identifikavimas.
stiprinimas,
visuomeneés sveikatos  Tikslesné informacija. Sos‘tinés
stebésena regionas
VP 37) neveiksniy Didesnis prieinamumas ir patikimumas. Sostinés
asmeny biklés regionas
PEFEE Konkretus problemy sprendimo bidas. Vidurio ir vakary
uztikrinimas Tikslinés socialinés paslaugos, nukreiptos  regionas

j paslaugos gavéja. Spartesnis poreikiy
identifikavimas, paslaugy teikimas.

Valstybiniu S 17) pirminé asmens  Dalis problemy, ypac finansavimo Vidurio ir vakary
(centriniu) ir visuomenés klausimai turéty bati spendziami regionas
lygmeniu sveikatos priezilra atsizvelgiant j visg sveikatos sistemos

(jstaigy steigimas, infrastruktlirg, o ne paliekami spresti

reorganizavimas, savivaldybiy biudZety sgskaita. Tokiu

likvidavimas, bldu bity pasiektas sklandesnis jstaigy

iSlaikymas), iSskyrus finansavimas ir uzkirstas kelias gydymo

visuomenés sveikatos  jstaigy konkurencijai dél ligoniy ir
priezilrg savivaldybés specialisty.

fce'ritorijoj.e ?sanéiose Tolygus sveikatos paslaugy ir finansy Sostineés
ikimokyklinio ugdymo, paskirstymas. regionas
bendrojo ugdymo

mokyklose ir

profesinio mokymo
jstaigose ugdomy
mokiniy pagal
ikimokyklinio,
prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir
vidurinio ugdymo
programas,
visuomenés sveikatos
stiprinima ir
visuomenés sveikatos
stebéseng

VP 34) antrinés BUty racionaliau planuojamos ir Vidurio ir vakary
sveikatos priezitros suteikiamos paslaugos. regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BOTY

FUNKCUA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Regioniniu
lygmeniu

organizavimas
jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka

VP 36) radiaciné sauga

VP 37) neveiksniy
asmeny biuklés
perzidréjimo
uztikrinimas

S 17) pirminé asmens
ir visuomenés
sveikatos priezilra
(jstaigy steigimas,
reorganizavimas,
likvidavimas,
iSlaikymas), iSskyrus
visuomenés sveikatos
priezilrg savivaldybés
teritorijoje esanciose
ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo ugdymo
mokyklose ir
profesinio mokymo
jstaigose ugdomy
mokiniy pagal
ikimokyklinio,

Centralizuotas apripinimas priemonémis.

Labai specifiné funkcija reikalaujanti labai
specializuoty Ziniy ir specialisty, ka
geriausiai organizuoty valstybinés
institucijos.

Pernelyg siaura funkcija. Keli specialistai
valstybiniu lygmeniu galéty aprépti
savivaldai pavestas funkcijas (savivaldybei
nereikéty atlikti priskirty siauros apimties
funkcijy, kurias paprastai atlieka
specialistai, neturintys atitinkamy patirciy
ar net kompetencijy).

Racionalesnis radiacinés saugos
stebéjimo priemoniy jsigijimas ir
stebéjimas.

Savivaldoje néra tokiy specialisty.

Visos Salies interesai, valstybinés
reikSmés objektai.

Viena tvarka nacionaliniu mastu padéty
objektyviau atlikti vertinimus ir sumazinty
korupcijos rizikas.

VisiSkai techninis valstybés funkcijos
jgyvendinimas, kurj efektyviau vykdyty
pacios valstybés jstaiga.

Efektyvesnis informacijos ir pokyciy
valdymas.

MaZoje savivaldybéje néra resursy
organizuoti pilnos apimties sveikatos
priezitros funkcijas, todél ir Siuo metu
remiamasi regione esanciomis sveikatos
paslaugy teikimo jstaigomis.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIJA BOTY

FUNKCLA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir

vidurinio ugdymo
programas,
visuomenés sveikatos
stiprinima ir
visuomenés sveikatos
stebéseng

S 18) savivaldybiy
sveikatinimo
priemoniy planavimas
ir jgyvendinimas;
parama savivaldybés
gyventojy sveikatos
priezilrai

VP 34) antrinés
sveikatos prieziliros
organizavimas
jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka

Efektyvesnis informacijos valdymas
siekiant tikslingo planavimo ir
jgyvendinimo.

MaZoje savivaldybéje néra resursy
organizuoti pilnos apimties sveikatos
priezitros funkcijas, todél ir Siuo metu
remiamasi regione esanciomis sveikatos
paslaugy teikimo jstaigomis.

Efektyviausiai buty galima teikti
paslaugas, uztikrinant ne tik didziyjy
miesty, bet ir regiony paslaugy kokybe uz
geriausig kaina.

Mazoje savivaldybéje néra resursy
organizuoti antrinés sveikatos priezitros
funkcijas, todél ir Siuo metu remiamasi
regione esanciomis sveikatos paslaugy
teikimo jstaigomis.

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 9. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL SVIETIMO FUNKCIJOS BUTY
VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU
FUNKCUJA BUTY

FUNKCLA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Savivaldos
lygmeniu

Vidurio ir vakary
regionas

Daugiau ir efektyvesniy priemoniy
jvertinus vietinés bendruomenés
specifika.

VP 7) prieSmokyklinio
ugdymo, bendrojo
lavinimo, profesinio
mokymo ir profesinio
orientavimo
organizavimas,
savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy
vaiky iki 16 mety
mokymosi pagal
privalomojo Svietimo
programas

Racionalesnis biudZzeto formavimas ir
ugdymo uztikrinimas.

Vidurio ir vakary
regionas

Socialinis. Vidurio ir vakary

regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

Valstybiniu
(centriniu)
lygmeniu

FUNKCUA

uztikrinimas, mokykly
(klasiy), vykdanciy
bendrojo lavinimo
programas ir skirty
salies mokiniams,
turintiems isskirtiniy
gabumuy ar specialiyjy
poreikiy, iSlaikymas

S 5) savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy
vaiky iki 16 mety
mokymosi pagal
privalomojo Svietimo
programas
uztikrinimas

S 6) svietimo pagalbos
teikimo mokiniui,
mokytojui, Seimai,
mokyklai, vaiko
minimaliosios
priezilros priemoniy
vykdymo
organizavimas ir
koordinavimas

S 7) bendrojo ugdymo
mokykly mokiniy,
gyvenanciy kaimo
gyvenamosiose
vietovese,
neatlygintino
pavézéjimo j mokyklas
ir j namus
organizavimas

S 8) ikimokyklinio
ugdymo, vaiky ir
suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo
organizavimas, vaiky ir
jaunimo uZimtumo
organizavimas

S 8) ikimokyklinio
ugdymo, vaiky ir
suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo
organizavimas, vaiky ir

BEU civiTTA

ARGUMENTAI

Pageréty prieinamumas.

Visas teisinis reguliavimas Svietimo srityje
vykdomas valstybés lygmeniu, o léSas
Svietimui paslaugoms teikti privalo
uztikrinti savivaldybés. Baty efektyvesnis
ir racionalesnis finansy valdymas.

Visas teisinis reguliavimas Svietimo srityje
vykdomas valstybés lygmeniu, o lésas
Svietimui paslaugoms teikti privalo
uztikrinti savivaldybés. Baty efektyvesnis
ir racionalesnis finansy valdymas.

PavéZéjimas turéty bati centralizuotai
organizuojamas, taip sumazinant kastus.

Pageidautina bendra politika Siuo
klausimu - skatinimas, finansavimas ir
pan.

Visas teisinis reguliavimas Svietimo srityje
vykdomas valstybés lygmeniu, o lésas
Svietimui paslaugoms teikti privalo
uztikrinti savivaldybés. Bity efektyvesnis
ir racionalesnis finansy valdymas.

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas

Sostinés
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCUA ARGUMENTAI

jaunimo uzimtumo
organizavimas

VP 7) prieSmokyklinio  Valstybé turi aiSkiai nuspresti ir laikytis Vidurio ir vakary

ugdymo, bendrojo tos pacios politikos visoje Lietuvoje. regionas

lavinimo, profesinio

mokymo ir profesinio

orientavimo

organizavimas,

savivaldybés

teritorijoje gyvenanciy

vaiky iki 16 mety

mokymosi pagal

privalomojo Svietimo

programas

uztikrinimas, mokykly

(klasiy), vykdanciy

bendrojo lavinimo

programas ir skirty

Salies mokiniams,

turintiems isskirtiniy

gabumuy ar specialiyjy

poreikiy, iSlaikymas
Regioniniu S 10) maitinimo Ekonominis. Vidurio ir vakary
lygmeniu paslaugy regionas

organizavimas teisés

akty nustatyta

tvarka Svietimo

jstaigose,

jgyvendinanciose

mokyma pagal

ikimokyklinio,

prieSmokyklinio ir

bendrojo lavinimo

programas
S 5) savivaldybés Socialinis. Vidurio ir vakary
teritorijoje gyvenanciy regionas

vaiky iki 16 mety

mokymosi pagal

privalomojo Svietimo

programas

uztikrinimas

S 6) svietimo pagalbos  Socialinis. Vidurio ir vakary
teikimo mokiniui, regionas
mokytojui, Seimai,

mokyklai, vaiko

minimaliosios

priezilros priemoniy
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA
EFEKTYVIAU

FUNKCLA

ARGUMENTAI

vykdymo
organizavimas ir
koordinavimas

Efektyviausiai bty galima teikti
paslaugas, uztikrinant ne tik didziyjy
miesty, bet ir regiony paslaugy kokybe uz
geriausig kaina.

S 7) bendrojo ugdymo
mokykly mokiniy,
gyvenanciy kaimo
gyvenamosiose
vietoveése,
neatlygintino
pavézéjimo j mokyklas
ir j namus
organizavimas

S 8) ikimokyklinio
ugdymo, vaiky ir
suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo
organizavimas, vaiky ir
jaunimo uzimtumo
organizavimas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary

Ekonominis. .
regionas

Regioniniu
lygmeniu

Vidurio ir vakary

Socialinis. .
regionas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 10. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY ARGUMENTAI, KODEL VIESOSIOS TVARKOS IR VISUOMENES
APSAUGOS FUNKCIJOS BUTY VYKDOMOS EFEKTYVIAU KITAME LYGMENYJE PAGAL REGIONUS

KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BUTY

FUNKCIA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Savivaldos VP 30) valstybés Efektyvesnis paslaugy teikimas. Vidurio ir vakary
lygmeniu garantuojamos regionas
pirmines tei.si.nés Geriau atsiZvelgiama j konkrecios Vidurio ir vakary
pagalbos teikimas savivaldybés salygas, gyventojy poreikius  regionas
ir optimaliai planuoti reikalingus
administracinius resursus.
ISvengtume dalies biurokratizmo ir Vidurio ir vakary
Zmogus greiciau gauty teisine pagalba. regionas
Socialinis. Vidurio ir vakary
regionas
Valstybiniu S 34) dalyvavimas, Efektyvesnis procesy valdymas, tinkamas  Vidurio ir vakary
(centriniu) bendradarbiavimas Zmogiskyjy istekliy (kompetencijos) regionas
lygmeniu uztikrinant viesaja panaudojimas, optimalus turto valdymas.

tvarka, kuriant ir
jgyvendinant
nusikaltimy
prevencijos priemones

KokybiSkesnis vieSosios tvarkos
uztikrinimas.

Turi Zinias, patirtj, kad bty uztikrinta
tvarka ir jstatymy laikymasis.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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KOKIU LYGMENIU
FUNKCIJA BOTY
VYKDOMA

FUNKCUA

BEU civiTTA

ARGUMENTAI

EFEKTYVIAU

VP 30) valstybés
garantuojamos
pirminés teisinés
pagalbos teikimas

VP 4) priesgaisriné
sauga

Valstybiniu VP 4) priesgaisriné
(centriniu) sauga
lygmeniu

Vietiniy specialisty darbas gali sudaryti
sglygas nutekinti informacija, todél
dirbant nacionaliniu lygmeniu Si rizika
bty eliminuota. Taip pat gali bati
iSvengta ir sgmoningo tam tikry problemy
toleravimo, nes daznai darbuotojai nenori
pyktis su vietiniais gyventojais ypac
mazose savivaldybése.

Aukstesné kvalifikacija.

Decentralizavimas neuztikrina vienodos
teisiniy paslaugy kokybés skirtingose
savivaldybése. Valstybé turi iSvystyta
infrastruktlirg teisiniy paslaugy teikimui.
Savivaldybéms sunku organizuoti ir
uztikrinti tinkama teisiniy paslaugy
kokybe, ypac jvertinus, kad Siuo metu
paslaugy gavéjy kiekis didéja.

Visiskai techninis valstybés funkcijos
jgyvendinimas, kurj efektyviau vykdyty
pacios valstybeés jstaiga.

BUty geresnis aprupinimas priemonémis.

BUty iSsprestas nepakankamo
finansavimo klausimas.

Baty iSvengta funkcijy dubliavimo tarp
savivaldybés priesgaisrinés saugos
tarnybos ir valstybinés priesgaisrinés
gelbéjimo tarnybos, uztikrintas
operatyvesnis funkcijy vykdymas,
tikétina, kad baty sutaupyta lésy, geréty
materialinis apridpinimas.

Labai specifiné funkcija reikalaujanti labai
specializuoty Ziniy ir specialisty, ka
geriausiai organizuoty valstybinés
institucijos.

Nepajégi uztikrinti savivaldybés
priesgaisriniy tarnyby kokybisky paslaugy
teikima, savivaldybei nebidinga funkcija
(analogiska policijai).

Racionalesnis IéSy naudojimas.

Vienoda paslaugy kokybé visoje
Lietuvoje.

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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BEU civiTTA

KOKIU LYGMENIU

FUNKCIA BOTY FUNKCLA ARGUMENTAI

VYKDOMA
EFEKTYVIAU

Efektyviausiai bty galima teikti Vidurio ir vakary
paslaugas, uztikrinant ne tik didziyjy regionas
miesty, bet ir regiony paslaugy kokybe uz

Regioniniu S 34) dalyvavimas,
lygmeniu bendradarbiavimas
uztikrinant viesaja

tvarka, kuriant ir
jgyvendinant
nusikaltimy

geriausig kaina.

Funkcijy koordinavimas.

Vidurio ir vakary
regionas

revencijos priemones e S
P 1958 Socialinis. Vidurio ir vakary

regionas

Paslaugos kokybé, pati funkcija jvardinta  Vidurio ir vakary
kaip valstybés pagalba (ne savivaldybés).  regionas

Savivaldybéms skiriamos IéSos galéty bati

akumuliuotos regioniniu lygmeniu. Siai

dienai nedidelés savivaldybés iS gaunamy

valstybés dotacijy negali uztikrinti Vidurio ir vakary
kokybisky paslaugy teikimo perkant regionas

VP 30) valstybés
garantuojamos
pirminés teisinés
pagalbos teikimas

:iegioni.niu paslaugas arba pilnai apmokeéti
ygment darbuotojo isSlaikymo kaing (dengiama
dalis DU).
Ekonominis. Vidurio ir vakary

L regionas
VP 4) priesgaisriné

sauga Priesgaisriné apsauga neturéty bati

organizuojama skirtingais lygmenimis ir
skirtingomis sglygomis.

Vidurio ir vakary
regionas

Saltinis: Civitta

PRIEDAS 11. PRIEMONES, KURIOS PADETY SAVIVALDYBES SAVARANKISKYJY FUNKCIJY JGYVENDINIME PASIEKTI
JOMS ISKELTUS TIKSLUS IR NUSTATYTUS RODIKLIUS

Pakankamas finansavimas ir kvalifikuoti Zzmogiskieji resursai Sostinés regionas

Vidurio ir vakary

Pakankamas finansavimas ir Zmogiskieji resursai. .
regionas

Racionalis savivaldybés institucijy sprendimai; Kompetentingi Zmogiskieji iStekliai; Vidurio ir vakary
Tinkamas funkcijy finansavimas; Kai kuriais atvejais palankus gyventojy poZiiris regionas
Turéty buti pakankamas finansavimas ir Zmogiskieji iStekliai, galimybé jdarbinti gerus  Vidurio ir vakary
specialistus regionas

Vidurio ir vakary

Finansiniai istekliai, galimybés didinti skolinimo limitus .
regionas

Funkcijai jgyvendinti visais atvejais turi bati skirtas proporcingas finansavimas Sostinés regionas

Vidurio ir vakary

Funkcijy jgyvendinimo kokybé labai priklauso nuo finansiniy istekliy regionas

Kad baty pasiekti rodikliai, finansavimas tiek savarankiskosioms, tiek valstybés

deleguotoms turéty bati skiriamas 100 proc. (Siuo metu vidutiniskai funkcijoms Vidurio ir vakary
skiriama 60-80 proc. esamo poreikio) ir neatimamas esamas finansavimo Saltinis (pvz., regionas
aplinkos specialioji rémimo programa is stacionariy tarsos Saltiniy)
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Maziau centralizuotas biudZeto paskirstymas, savivaldybiy finansinis
savarankiskumas, maZesnis savarankisky funkcijy reglamentavimas, dalies mokesc¢iy
nustatymas ir administravimas. Svarbiausia - centriniy institucijy poZidris j
savivaldybes kaip j lygiavertj savarankisSkg partnerj ( o ne kaip j centinés valdZios
vietine vykdomaja institucijg). RySiai tarp centrinés valdZios ir savivaldybiy - tik
tarpusavio sutarciy pagrindu (nebdtinai pagal vieng modelj)

Pakankamai finansy, juos planuojant bent 5 metams j priekj
Pakankamo finansavimo skyrimas, teisés akty nuostaty keitimas
Tinkamas finansavimas, darbuotojy kompetencijos ir efektyvus administravimas

Tinkamas ir pakankamas finansavimas

Uztikrintas ilgalaikis valstybés finansavimas prisiimtoms funkcijoms pagal savivaldybés
parengtg strategija (plang)

Vietos savivaldybiy savarankiskumas priklauso nuo jy finansiniy resursy ir galimybiy
tuos resursus savarankiskai naudoti. Galiojantys teisés aktai, tvarkos aprasai
daZniausiai riboja savarankiskuma (pvz: procentine iSraiska (KPPP |éSos - 58 proc.
kapitalui formuoti), teikiamy paslaugy apimtimis ar numatomy darby/ paslaugy
prioritetais, kiek l&éSy skiriama veikloms, administravimui, valdymui ar ugdymo
procesui ir kt.) Valstybés finansiniai ir materialiniai iStekliai bty naudojami
veiksmingiau, jei savivaldybéms bty perduota daugiau funkcijy Zzemétvarkos,
Svietimo, kultlros, socialinés ir sveikatos apsaugos srityse. Taciau bitina aptarti kaip
biity finansuojamos prisiimtos papildomos savarankiskosios funkcijos. Sios dienos
patirtimi, daZniausiai VP funkcijoms atlikti skiriama nepakankamai léSy. Savivaldybé,
siekdama uztikrinti kokybiskg VP paslaugg ir kompetentinga specialista, privalo skirti
|ésas iS savivaldybés biudZeto

Visy pirma tai labiausiai priklauso nuo finansavimo, todél jei savivaldybé maza ar joje
yra mazai verslo subjekty, tai nuolat bus uzdaras ratas, kuriame problemos bus
"lopomos", o ne sprendziamos i$ esmés

Visy pirma turi bati uztikrintas tinkamas finansavimas. Manome, kad kompetensijy
savivaldybéms uztenka, taciau sutinkame, kad valstybés kontrolé yra naudinga

Aiskios, apibréztos taisyklés. Tinkamas finansavimas. Nustatyty funkcijy
koordinavimas ir rezultaty siekiamybeé

Baty jtraukti patyre miesto specialistai, bendruomenés, tai tikrai nebuty pirmas
atvejis, kai tokios funkcijos i$ valstybés bty sékmingai perimtos ir vykdomos
Démesys sistemingam specialisty kompetencijy ugdymui, motyvacijai, pakankamam
finansavimui

Formuojant kalendoriniy mety valstybés biudZetg, pirmiausia turi bati iSanalizuotas
kiekvienos savivaldybés lé3y poreikis savarankiskoms funkcijoms vykdyti. Siuo metu
skiriamy valstybés |éSy nepakanka, o maZos savivaldybés nepajégios surinkti
reikiamo lésy kiekio

Funkcijy vykdymo garantas yra atitinkami iStekliai. Atlikus reforma savivaldybiy
pajamy surinkimo sistemoje galima tikétis proverzio

Informacijos sklaida, mokymai, darbuotojy motyvacijos didinimas,
bendradarbiavimas, papildomy lésy skyrimas

BEU civiTTA

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés regionas
Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés regionas

Vidurio ir vakary
regionas

85



BEU civiTTA

Jei ir toliau pareiginés algos bazinis dydis bus tokiais tempais perzitrimas, tai i$ vieSojo
sektoriaus "protai iSplauks" j verslg tai savo savarankisky funkcijy vykdymo lygj
turésime problematiska

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary

Kontrolés mechanizmas aisSkus ir suprantamas )
regionas

Nebdatina griauti veikiancios ir ilgamete patirtj turincios sistemos. Mano nuomone Suo
metu sitGlomi galimi pakeitimai susije su administraciniy funkcijy perkélimu
savivaldybéms, bet ne su savarankiskumo didinimu. Visos pertvarkos yra planuojamos
bent jau atlikus soc. - ekonominius pagrindimus. Siuo metu savivaldybés
administracija mato tik primetamas papildomas funkcijas

Vidurio ir vakary
regionas

Pakankamas savivaldybés biudZetas savarankiSkoms funkcijoms vykdyti, kvalifikuoti  Vidurio ir vakary
darbuotojai, tinkamas darbo apmokéjimas ir didZiulé atsakomybé uz atliekama darbg  regionas

Vidurio ir vakary

Paprastinti zemés planavimo dokumenty rengimo tvarka regionas

Savarankiskoms funkcijoms tikslai ir rodikliai turi bati unifikuoti tarp atskiry
savivaldybiy ir palyginami, nes jie susije su identisky vieSyjy paslaugy teikimu.
Kokybiskuma galima vertinti ir vykdant gyventojy apklausas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary

Skiriama uztektinai léSy, nes biudZetas sunkiai subalansuojamas —

Vidurio ir vakary

Tinkamam savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimui visada triksta lésy regionas

Tur.etq bl.JtI .dauglau galimybiy pritaikant teisés akty jgyvendinima konkreciomis Sostinés regionas
aplinkybémis

Vidurio ir vakary

Turi buti duodama tiek kiek praso gyventojai )
regionas

Pakankamas finansavimas ir kvalifikuoti Zmogiskieji resursai Sostinés regionas
Saltinis: Civitta

PRIEDAS 12. ARGUMENTALI, KAIP SAVIVALDYBES UZTIKRINTY ISKELTY TIKSLY IR JU RODIKLIY PASIEKIMA
SAVANRANKISKOMS FUNKCIJOMS PAGAL REGIONUS, VNT.

Vidurio ir vakary

Pasirasyta rajono savivaldybés Pilie€iy chartija )
regionas

S . Vidurio ir vak
Pilieciy chartija r;giljc)rr:c;;rva ary
- " Vidurio ir vak

Pilie€iy chartija r;gilj)rrl;;rva ary

T .. Vidurio ir vak
Pilieciy chartija idurio ir vakary

regionas
Pilieciy chartija turime, taciau ji apibréZia bendrus siekius ir principus, o ne kokybés Vidurio ir vakary
matavimo reglamentavima regionas

Pilieciy chartija, mokykly tinklo pertvarkos taisyklés, ikimokyklinio ugdymo

. . . Sostinés regionas
igyvendinimo ir kt tvarkos 2

Vidurio ir vakary

Pilieciy chartija )
regionas
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PilieCiy chartija, vvkdomos periodinés gyventojy apklausos

Pilieciy chartijos projektas parengtas, bet nepatvirtintas

Gyventojy chartija, visuomenés apklausos, gyventojy skundy nagrinéjimas ir
jtraukimas j svarstymus, savivaldybés administracijos priimty sprendimy vieSinimas

Administracija vadovaujasi klienty aptarnavimo standartu ir kt. patvirtintais
administravimo dokumentais ir rengia pilie€iy chartija

Taikome LEAN metodika, turime jsidiege ISO 9001 standartg ir turime pasitvirtine
Pilieciy chartijg

Dirbame pagal LEAN metodika ir rengiame pilieciy chartijg, nuolatos konsultuojamés
su gyventojais (klausiame jy poreikiy)

Jgyvendinta LEAN sistema, nustatytos paslaugy ir aptarnavimo kokybei gerinti skirty
priemoniy naudojimo gairés

Kas du metus atliekamas gyventojy pasitenkinimo tyrimas

Rengiant strateginius plétros dokumentus, vykdoma gyventojy apklausa, gyventojai
vertina vykdomas funkcijas ir teikiamas paslaugas, gyvenimo kokybés kriterijus. Tuo
remiantis, sudaromi strateginiai dokumentai

Savivaldybés vykdomy funkcijy (teikiamy paslaugy) kokybés matavimo
reglamentavimo tvarkos neturime. Pagrindinis paslaugy teikimo kokybés matavimo
kriterijus - gyventojy nuomoné

2015-2017 m. Savivaldybéje buvo jdiegta ir sertifikuota kokybés vadybos sistema ISO
9001. Nuo 2018 m. KVS nebebuvo sertifikuota, ji epizodiskai palaikoma ir prizidrima
Savivaldybés jégomis

Buvo diegtas bendrasis vertinimo modelis

Jdiegtas bendrojo vertinimo modelis

Direktoriaus jsakymas nr.V35-72

Dokumentai yra prieinami savivaldybés interneto svetainéje

Klienty aptarnavimo kokybés chartija
Kokybés vadybos sistema

Pateikiama pilieiy nuomoné savivaldybés interneto svetainéje

Patvirtinta aptarnavimo savivaldybéje tvarka, aptarnavimo standartas

Strateginio planavimo dokumentai, valstybés tarnautojo elgesio standartai, metiniai
planai pagal veiklos sritis

Tokie rodikliai yra numatyti jvairaus lygio miesto strateginiuose planuose

Turime parenge anketg sistemoje apklausa.lt

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Sostinés regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas

Vidurio ir vakary
regionas
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Vidurio ir vakary
regionas
Saltinis: Civitta

Vykdoma sisteminga funkcijy ir teikiamy paslaugy perzitra ir stebésena

PRIEDAS 13. SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY VADOVY APKLAUSOS KLAUSIMYNAS
APKLAUSOS PRADZIA
Pries pradédami pildyti klausimyng prasome perskaityti Sig informacija:

Atsakant j klausimus prasome pateikti JUsy, t. y. savivaldybés administracijos vadovo, nuomone apie tai, ar
Siuo metu savivaldybiy atsakomybei pavestos funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6 ir 7
straipsniuose, yra vykdomos efektyviai, t. y. tuo valdymo lygmeniu, kuris uztikrina geriausig gyventojy ir
verslo atstovy poreikius atitinkanciy vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikima ir efektyvy viesujy istekliy
panaudojima.

Informacija apie klausimyno pildymo procesa:

e Atsakydami j klausimus turésite galimybe grjzti j ankstesnius klausimus ir pakeisti atsakyma.

o Nuo Jusy pasirinkty atsakymy priklausys, kokie klausimai bus pateikiami toliau.- Klausimyng galite
pildyti ne vienu kartu, t. y. uzpildzius dalj klausimyno galite uzdaryti narsyklés langg ir nusprendus
testi - vél atsidaryti (paspausdami ant tos pacios klausimyno nuorodos). Tai galésite daryti tiek karty,
kiek reikés (anksciau jvesti atsakymai bus iSsaugoti, juos galésite koreguoti).

K1: Nurodykite Jasy atstovaujamos savivaldybés pavadinima:
Respondentui pateikiamas 60 savivaldybiy sgrasas

K2: Nurodykite klausimynga pildanc¢io asmens kontaktus:
Klausimyna pildancio asmens vardas, pavardé, pareigos tel. nr. el. p.

K3: Nurodykite sritis, kuriose, Jlisy nuomone, Siuo metu savivaldos lygmeniu vykdomas funkcijas
efektyviau bty vykdyti kitu lygmeniu nei tuo lygmeniu, kuriuo yra vykdomos dabar, t. y. jei manote, kad
Siuo metu konkrecioje srityje:

1. valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos efektyviau bity vykdomos kaip savarankiskosios
savivaldybiy funkcijos ir (arba)

2. savivaldos lygmeniu vykdomas funkcijas efektyviau blty vykdyti valstybiniu (centriniu) lygmeniu ir
(arba)

3. savivaldos lygmeniu vykdomas funkcijas efektyviau bty vykdyti regioniniu lygmeniu.

Jei manote, kad atsakomybé uz atskiry funkcijy vykdyma tarp savivaldos (vietinio) ir valstybinio (centrinio)
lygmeny Siuo metu yra paskirstyta tinkamai, taip pat pazymékite atitinkama atsakyma.

Informacija apie klausimyno pildymo procesa: - Toliau klausimyne bus uzduodami klausimai apie Jisy
nurodytoms (-ai) sritims (-Ciai) priskirtas konkrecias savivaldybiy vykdomas funkcijas, nurodytas Vietos
savivaldos jstatymo 6 ir 7 straipsniuose. Jei toliau pildant klausimyng, norésite pakeisti atsakant j §j klausima
nurodytas sritis, galésite bet kada grijzti j §j klausima ir pakeisti savo pasirinkima.

e Aplinkos apsauga

e Bendros valstybés funkcijos
e  Bustas ir komunalinis Ukis
e Ekonomika

e Gynyba

e Poilsis, kultdra ir religija
e Socialiné apsauga
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Sveikatos apsauga

Svietimas

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga

Siuo metu atsakomybé u? atskiry savivaldybiy vykdomy funkcijy vykdyma tarp savivaldos (vietinio)
ir valstybinio (centrinio) lygmeny yra paskirstyta tinkamai

K3.1: Nurodéte, kad, Jlisy nuomone, Siuo metu srities , Aplinkos apsauga“ savivaldos lygmeniu vykdomas
funkcijas efektyviau bity vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar. Nurodykite, kuriuo
kitu lygmeniu, Jlisy nuomone, konkrecias funkcijas baty vykdyti efektyviau, nei vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy zymeéjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e  Funkcijos formuluotés pradzioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;j.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:
S 25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;

S 26) krastovaizdZio, nekilnojamuyjy kultlros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir
apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy Zeldyny, zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos,
apskaitos, atskiryjy Zeldyny zemeés sklypy kadastriniy matavimy ir jraSymo j Nekilnojamojo turto registrg
organizavimas ir stebésena;

S 28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

S 31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zZaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

S 35) savivaldybéms priskirtas triukSmo prevencijos ir triukSmo valstybinio valdymo jgyvendinimas;

S 36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos
vieSose vietose uztikrinimas;

VP 5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

K3.2: Nurodéte, kad, Jiasy nuomone, Siuo metu ,,Bendros valstybés funkcijos“ srities savivaldos lygmeniu
vykdomas funkcijas efektyviau buty vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar.
Nurodykite, kuriuo kitu lygmeniu, Jisy nuomone, konkrecias funkcijas buty vykdyti efektyviau, nei
vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiskosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;
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e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;j.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:
S 1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;
S 2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

S 22) savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty rengimas
ir jgyvendinimas;

S 23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros planus;

S 27) adresy suteikimas Zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (bldg) ar teritorijy planavimo
dokumentus leidZiama pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms patalpoms, pavadinimy suteikimas

gatvéms, savivaldybés teritorijose esantiems pastatams, statiniams ir kitiems objektams, Siy adresy ir
pavadinimy keitimas ar panaikinimas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

S 3) Savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas
juo;

VP 1) civilinés baklés akty registravimas;

VP 10) Savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas
juo patikéjimo teise;

VP 11) pilieciy prasymy atkurti nuosavybés teises j islikusj nekilnojamajj turtg nagrinéjimas ir sprendimy dél
nuosavybeés teisiy atkiirimo priémimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

VP 12) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i$ savininkams graZinty gyvenamuyjy namy ar jy
daliy ir buty, vykdymas;

VP 14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;

VP 17) statistikos duomeny teikimas;

VP 19) dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus;

VP 2) jstatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;

VP 21) dalyvavimas atliekant gyventojy ir basty, taip pat kitus visuotinius surasymus;

VP 31) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas.

K3.3: Nurodéte, kad, Jiasy nuomone, Siuo metu ,Bistas ir komunalinis dkis“ srities savivaldos lygmeniu
vykdomas funkcijas efektyviau buty vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar.
Nurodykite, kuriuo kitu lygmeniu, Jisy nuomone, konkrecias funkcijas biaty vykdyti efektyviau, nei
vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numerj.
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Savivaldos lygmeniu vykdomy funkcijy sgrasas:
S 30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas;
S 41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy priezitros organizavimas;

K3.4: Nurodéte, kad, Jiisy nuomone, Siuo metu ,Ekonomika” srities savivaldos lygmeniu vykdomas
funkcijas efektyviau biity vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar. Nurodykite, kuriuo
kitu lygmeniu, Jiisy nuomone, konkrecias funkcijas baty vykdyti efektyviau, nei vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymeétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;j.

Savivaldos lygmeniu vykdomy funkcijy sgrasas:

S 11) savivaldybéms jstatymuose priskirty geodezijos ir kartografijos darby, iSskyrus savivaldybés erdviniy
duomeny rinkinio tvarkyma, organizavimas ir vykdymas;

S 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy
plany sprendiniy jgyvendinimas;

S 20) specialiyjy architektdros reikalavimy nustatymas ir statybg leidZian¢iy dokumenty isdavimas jstatymy
nustatyta tvarka;

S 21) statiniy naudojimo priezidra jstatymy nustatyta tvarka;
S 24) informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas;

S 32) savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy prieZidra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas;

S 33) keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy
skaiciavimas ir mokéjimas;

S 37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas;

S 38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

S 39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

S 4) biudZetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, viesyjy jstaigy, savivaldybés jmoniy ir kity savivaldybés
juridiniy asmeny, regiony plétros taryby steigimas;

S 40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;

S 42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZitra ir kontrolé pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles;

S 9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby keitimas;

VP 23) Zemeés Ukio produkcijos kvoty administravimas;
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VP 24) Zemés Ukio valdy ir Gkininky Gkiy registravimas;
VP 25) Zemés Ukio naudmeny ir paséliy deklaravimo darby administravimas;

VP 26) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviny uzkrec¢iamyjy ligy likvidavimo ir prieziGros programy
igyvendinimas, medziojamuyjy gyviny ir grieztai saugomuy rasiy laukiniy gyviny Zemeés Gkiui padarytos Zalos
ir nuostoliy nustatymas;

VP 27) valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas ir
naudojimas patikéjimo teise;

VP 28) traktoriy, savaeigiy ir Zemés Gkio masiny bei jy priekaby registravimas ir techniné prieziira;
VP 29) kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo administravimas;

VP 33) informacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés valdomy jmoniy, atitinkanciy Vyriausybés
nustatytus kriterijus, finansinius santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti atskiras sgskaitas, kaupimas,
saugojimas ir teikimas Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka;

VP 38) savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas;

K3.5: Nurodéte, kad, Jlisy nuomone, Siuo metu ,,Gynyba“ srities savivaldos lygmeniu vykdomas funkcijas
efektyviau bty vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar. Nurodykite, kuriuo kitu
lygmeniu, Jiisy nuomone, konkrecias funkcijas bty vykdyti efektyviau, nei vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:
VP 16) dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacijg, demobilizacijg, priimanciosios Salies paramg;
VP 3) civiliné sauga;

K3.6: Nurodéte, kad, Jiasy nuomone, Siuo metu ,,Poilsis, kultdra ir religija“ srities savivaldos lygmeniu
vykdomas funkcijas efektyviau buty vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar.
Nurodykite, kuriuo kitu lygmeniu, Jisy nuomone, konkrecias funkcijas biaty vykdyti efektyviau, nei
vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numerj.
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Savivaldos lygmeniu vykdomy funkcijy sgrasas:

S 13) gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas kultlros plétros
projektuose, muziejy, teatry, kultiros centry ir kity kultlros jstaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos priezilira, savivaldybiy vieSyjy biblioteky steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas ir jy veiklos prieZidra);

S 29) klino kultdros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas;
VP 13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;

K3.7: Nurodéte, kad, Jisy nuomone, Siuo metu ,Socialiné apsauga“ srities savivaldos lygmeniu vykdomas
funkcijas efektyviau biity vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar. Nurodykite, kuriuo
kitu lygmeniu, Jlisy nuomone, konkrecias funkcijas baty vykdyti efektyviau, nei vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymeétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e  Funkcijos formuluotés pradzioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;j.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:

S 12) socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas planuojant ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant
bendruyjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitros kokybe, taip pat socialiniy paslaugy jstaigy steigimas ir
iSlaikymas;

S 14) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene
sudarymas;

S 15) paramos bstui jsigyti ar iSsinuomoti teikimas Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymo nustatyta tvarka;

S 16) dalyvavimas sprendZiant gyventojy uZimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus,
vieSyjy ir sezoniniy darby organizavimas;

S 43) socialinés pasalpos ir kompensacijy, nustatyty Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas;

S 44) dalyvauja vykdant vaiko teisiy apsauga, uztikrina prevencinés pagalbos vaikui ir Seimai organizavimg,
socialiniy, Svietimo, sveikatos priezilros jstaigy bei kity jstaigy teikiamy paslaugy koordinavima;

S 45) Seimos kortelés programos jgyvendinimo priemoniy organizavimas ir koordinavimas savivaldybés
teritorijoje;

VP 18) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uZimtumo
programas;

VP 22) jaunimo politikos jgyvendinimas;

VP 32) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas;

VP 39) koordinuotai teikiamy paslaugy vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki 21 mety) ir vaiko atstovams pagal jstatyma koordinavimas;
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VP 8) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés jsteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje jsteigtose
nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasiturinc¢iy Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vietg
arba gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apripinimo mokinio reikmenimis administravimas;

VP 9) socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialine pasalpg ir kompensacijas, nustatytas Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, skaiciavimas ir mokéjima

K3.8: Nurodéte, kad, Jlisy nuomone, Siuo metu ,,Sveikatos apsauga“ srities savivaldos lygmeniu vykdomas
funkcijas efektyviau bity vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar. Nurodykite, kuriuo
kitu lygmeniu, Jlisy nuomone, konkrecias funkcijas baty vykdyti efektyviau, nei vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymeétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;j.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:

S 17) pirminé asmens ir visuomeneés sveikatos priezilira (jstaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,
islaikymas), iSskyrus visuomenés sveikatos prieZilirg savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos stiprinimg ir
visuomenés sveikatos stebéseng;

S 18) savivaldybiy sveikatinimo priemoniy planavimas ir jgyvendinimas; parama savivaldybés gyventojy
sveikatos prieZilrai;

VP 34) antrinés sveikatos prieZiliros organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

VP 35) visuomeneés sveikatos priezilira savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos stiprinimas, visuomenés
sveikatos stebésena;

VP 36) radiaciné sauga;

VP 37) neveiksniy asmeny biklés perzidréjimo uztikrinimas;

K3.9: Nurodéte, kad, Jiisy nuomone, $iuo metu ,,Svietimas“ srities savivaldos lygmeniu vykdomas funkcijas

efektyviau bty vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos dabar. Nurodykite, kuriuo kitu
lygmeniu, Jiisy nuomone, konkrecias funkcijas bty vykdyti efektyviau, nei vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;
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e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaicius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;j.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:

S 10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose, jgyvendinanciose
mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas;

S 5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas
uztikrinimas;

S 6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko minimaliosios prieZilros
priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas;

S 7) bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintino
pavézéjimo j mokyklas ir j namus organizavimas;

S 8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo
uzimtumo organizavimas;

VP 7) priesmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdanciy bendrojo lavinimo programas ir skirty Salies mokiniams,
turintiems isskirtiniy gabumuy ar specialiyjy poreikiy, islaikymas;

K3.10: Nurodéte, kad, Jiisy nuomone, Siuo metu ,,Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga“ srities savivaldos
lygmeniu vykdomas funkcijas efektyviau bity vykdyti kitu lygmeniu nei tuo, kuriuo jos yra vykdomos
dabar. Nurodykite, kuriuo kitu lygmeniu, Jisy nuomone, konkrecias funkcijas buty vykdyti efektyviau, nei
vykdant Siuo metu:

e savivaldos (vietiniu) savarankiskuoju lygmeniu ar
e valstybiniu (centriniu) lygmeniu ar
e regioniniu lygmeniu.

Lenteléje naudojamy Zyméjimy paaiskinimai:

e Raide S pazymeétos savivaldybiy savarankiskosios funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnyje;

e Raidémis VP pazymétos valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos, nurodytos Vietos savivaldos
jstatymo 7 straipsnyje;

e Funkcijos formuluotés pradZioje nurodytas skaiCius atitinka Vietos savivaldos jstatymo atitinkamai 6
ir 7 straipsniy dalies numer;.

Savivaldos lygmeniu vykdomuy funkcijy sgrasas:

S 34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uZtikrinant vie$ajg tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos priemones;

VP 30) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;
VP 4) priesgaisriné sauga;

K3.11: Jei manote, kad kai kurios Siuo metu valstybiniu (centriniu) lygmeniu vykdomos funkcijos efektyviau
bity vykdomos savivaldos (vietiniu) lygmeniu kaip savarankiskosios, jvardinkite atitinkamas funkcijas.

Valstybés (centriniu) lygmeniu vykdoma funkcija (jrasykite) (1)
Valstybés (centriniu) lygmeniu vykdoma funkcija (jrasykite) (2)
Valstybés (centriniu) lygmeniu vykdoma funkcija (jrasykite) (3)

Nemanau, kad Siuo metu tarp valstybiniu lygmeniu vykdomy funkcijy yra tokiy, kurias efektyviau baty vykdyti
savivaldos savarankiskuoju lygmeniu (11)
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K4. Atsakydami j ankstesnj klausima nurodéte, kad atitinkama (-as) funkcija (-as) bity efektyviau vykdyti
savivaldos lygmeniu kaip savarankiskaja funkcija. Aprasykite, kokio socialinio, ekonominio efekto, Jusy
nuomone, bity galima tikétis tokiu biidu perskirscius atitinkama (-as) funkcija (-as).

Respondentui yra pateikiamas jo pasirinkty funkcijy sarasas.

K5: Atsakydami j ankstesnj klausimg nurodéte, kad atitinkama (-as) funkcijg (-as) bty efektyviau vykdyti
valstybiniu (centriniu) lygmeniu. Aprasykite, kokio socialinio, ekonominio efekto, Jiisy nuomone, biity
galima tiketis tokiu biidu perskirscius atitinkama (-as) funkcija (-as).

Respondentui yra pateikiamas jo pasirinkty funkcijy sgrasas.

K6: Atsakydami j ankstesnj klausimg nurodéte, kad atitinkamag (-as) funkcijg (-as) bty efektyviau vykdyti
regioniniu lygmeniu. Aprasykite, kokio socialinio, ekonominio efekto, Jlisy nuomone, bity galima tikétis
tokiu biidu perskirscius atitinkamga (-as) funkcija (-as).

Respondentui yra pateikiamas jo pasirinkty funkcijy sgrasas.

K7: Ar Jusy atstovaujama savivaldybé, vertinant turimus iSteklius, administracinius pajégumus, darbuotojy
kompetencijas, blty pajégi vykdyti daugiau savarankiskyjy funkcijy?

e Taip
e Ne
e Sunku pasakyti

K7.1: Nurodykite priezastis, kodél, Jusy vertinimu, Jiisy atstovaujama savivaldybé nebiity pajégi vykdyti
daugiau savarankiskyjy funkcijy:

e Finansiniy iStekliy trikumas

e Specialiyjy Zmogiskyjy istekliy trikumas
e Administraciniy pajégumy trakumas

e Darbuotojy kompetencijos trikumas

e Kita (jrasykite)

K8: Nurodykite Jusy atstovaujamos savivaldybés bruozus, kuriais Si savivaldybé yra unikali ar iSsiskiria i$
kity Lietuvos savivaldybiy (pvz.: sostiné, kurortiné savivaldybé, didmiestis, susijusi su j UNESCO pasaulio
pavelda jtrauktais objektais ir kt.) ir kurie gali lemti kitokiy paslaugy poreikj, kitokias paslaugy teikimo
salygas ir panasiai.

K9: Pasidalinkite jzvalgomis, kaip turi bati uztikrinama, kad baty pasiekti savarankiSkoms funkcijoms
nustatyti tikslai ir jy rodikliai, uztikrinantys tinkama funkcijos jgyvendinima.

K10: Aprasykite, kokia praktika taikoma Jasy atstovaujamoje savivaldybéje vykdomy funkcijy (teikiamy
paslaugy) kokybés matavimo srityje. Jeigu turite savivaldybiy vykdomy funkcijy (teikiamy paslaugy)
kokybés matavimo reglamentavimo tvarka, nurodykite atitinkamus dokumentus (pvz., Pilieciy chartija).

APKLAUSOS PABAIGA

Tai buvo paskutinis klausimas. Kad patvirtintuméte ir iSsiystuméte savo atsakymus prasome spausti desinj
mygtuka su rodyklémis >>.
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